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Diskussionspapier des Deutschen Vereins zum Aufbau

Kommunaler Bildungslandschaften

I. Einleitung
Das Diskussionspapier will in erster Linie kommunal e Akteure dazu ermuti-
gen, neue und zukunftsweisende Wege in der Bildungs - und Entwicklungs-

forderung junger Menschen zu gehen. Zugleich gibt e s Anregungen und

Argumentationshilfen.

Sie sollen ein AnstoR zur Uberwindung des Denkens u  nd Handelns in institu-
tionellen Kategorien und der Zuweisung separierende r Einzelzustandigkeiten
sein, damit im kommunalen Raum ein kohérentes Gesam  tsystem von Bil-
dung, Erziehung und Betreuung Realitat wird. Voraus  setzung fur die
Zukunftsfahigkeit der Gesellschaft ist die umfassen de Bildung junger Men-
schen. Daflr braucht es den Schulterschluss aller f  @r Bildung und Erziehung

auf kommunaler Ebene verantwortlichen Institutionen und Organisationen.

Das Papier wendet sich an die Politik, insbesondere in den Kommunen, aber
auch in den Landern, an die Schulamter, Schulverwal  tungsémter, Jugendam-
ter, an die Fachkréfte in den Schulen und in der Ju  gendhilfe, an die Sportver-
bande sowie an alle an dem Prozess der Gestaltung |  okaler Bildungspolitik

Beteiligten.
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1. Ganzheitliches Bildungsverstandnis

Die aufgezeigten neuen Wege der Zusammenarbeit und Vernetzung basieren auf

einem ganzheitlichen Bildungsverstandnis. Drei Merkmale sind hier besonders her-

vorzuheben:

a)

b)

Eine optimale Entwicklungsférderung junger Menschen kann nur gelingen,
wenn soziales, schulisches und emotionales Lernen miteinander verbunden
wird.

Dies kann nur erfolgreich ausgestaltet werden, wenn alle fir Bildung und
Erziehung verantwortlichen Trager und Institutionen in verbindliche Vernet-
zungsstrukturen eingebunden sind und Familien aktiv einbeziehen.

Die Kommune ist die zentrale Plattform fir die Bildung junger Menschen. Sie
ist der Ort, an dem schulisches, soziales und emotionales Lernen und Bilden
stattfindet. Deshalb muss die Steuerungsverantwortung fur die Verzahnung
der Trager, Einrichtungen und Angebote durch die Kommune wahrgenom-
men werden, weil nur sie den erforderlichen Rahmen zur optimalen Nutzung
der ortlichen Ressourcen sicherstellen und verbindliche Kooperationsstruk-

turen herstellen kann.

2. Zentrale Aussagen und Botschaften des Diskussion spapiers

Vorangestellt werden im Papier die zentralen Aussagen und Botschaften zum Ver-

standnis und zur Bedeutung Kommunaler Bildungslandschaften. Dies ist gewisser-

malf3en eine Zusammenfassung der Kernpunkte des Papiers:

1) Der Schlussel fur die Integration in die Gesellschaft und die dauerhafte Teilhabe

aller jungen Menschen an einer selbstbestimmten und zukunftsorientierten

Lebensgestaltung liegt in einem Bildungsverstandnis, das den erfolgreichen

Erwerb von schulischen, sozialen und emotionalen Kompetenzen und Fahig-

keiten beinhaltet.



2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Ausgangspunkt fur die Organisation der Bildungs- und Lernprozesse muss die
Orientierung an den individuellen Bedurfnissen und Leistungspotenzialen junger
Menschen in ihren jeweils altersspezifischen Phasen vor Ort sein.

Entwicklungs- und Bildungsprozesse junger Menschen in ihren ersten
Lebensjahren sind in einem besonderen Mal3e abhangig von den Ressourcen
ihres Lebensumfeldes. Eltern nehmen im Bildungsprozess ihrer Kinder eine
zentrale Rolle ein. Kommunale Bildungslandschaften beziehen deshalb die El-
tern strukturell in die Verantwortung fur die Gestaltung der Lebens- und
Bildungsorte ihres Umfeldes ein.

Eine Kommunale Bildungslandschaft entsteht, wenn alle am Prozess der
Bildung, Erziehung und Betreuung beteiligten Akteure ihre Angebote
miteinander verschranken und 2zu einem konsistenten Gesamtsystem
zusammenfuhren: Familie, Kindertageseinrichtung, Kinder- und Jugendhilfe,
Schule, Wirtschaft und Betriebe etc.

Die konsequente Orientierung am Bild einer kommunalen Bildungslandschatft ist
ein wichtiger Schritt auf dem Weg zu einer von Bildung unterstitzten
Chancengleichheit und schafft somit ginstige Voraussetzungen fur die
Sicherung gesellschaftlicher Teilhabe.

Um diesen Prozess voranzutreiben und zu steuern bedarf es einer
Weiterentwicklung der Kooperationskultur mit verbindlichen Kontrakten der
beteiligten Organisationen unter 6ffentlicher Verantwortung.

Ziel ist die Schaffung einer tragenden Struktur, die die Abstimmung aller Pro-
zesse der Bildung, Erziehung und Betreuung auf kommunaler Ebene erméglicht.
Kommunale Bildungslandschaften bilden diese Struktur ab. Durch sie wird die
strukturierte Abstimmung aller Angebote der Bildung, Betreuung und Erziehung
ermoglicht und damit gleichsam das separierte Denken und Handeln in Einzel-
zustandigkeiten merklich reduziert.

Ein umfassendes Bildungsmonitoring als integriertes Berichtswesen von
Bildungsverlaufen vor Ort sind Grundvoraussetzung fur eine Integration von
Schulentwicklungs- und Jugendhilfeplanung und ein Qualitatssicherungs-

instrument Kommunaler Bildungslandschaften.



10)Eine kontinuierliche Evaluation der Kooperations- und Abstimmungsstrukturen
der Kommunalen Bildungslandschaften ist erforderlich, um die erzielten Wirkun-

gen Uberprifen und die Netzwerke weiterentwickeln zu kénnen.

II. Neue Wege in der Bildungsférderung junger Mensc  hen

Kinder und Jugendliche wachsen heute in einer vielfaltigen, pluralen und sich stan-
dig verandernden Welt auf, in der formales wie nonformales und informelles Wissen
und Kénnen als die wesentlichen Schliissel sowohl fur individuelle Entfaltungs- und
Teilhabechancen als auch fur den Fortbestand der 6konomischen Leistungsfahig-
keit einer Gesellschaft gelten. Gelingende Bildungsprozesse gewinnen vor diesem
Hintergrund immer mehr an Bedeutung. Bildung ist die Zukunftsressource nicht nur
fur jJunge Menschen, sondern auch fir die Gesellschaft. Diese Voraussetzungen zu
schaffen und die Prozesse erfolgreich zu steuern ist eine gesamtgesellschaftliche

Aufgabe.

Internationale Vergleichsstudien, wie insbesondere PISA, IGLU, TIMMS u.a.,
dokumentieren aber, dass dies in Deutschland nicht befriedigend gelingt und Bil-
dungserfolge immer noch von der sozialen Herkunft abhéngig sind. Der Ruf nach
mehr und vor allem gezielter individueller Bildungsférderung ist immer lauter ge-
worden. Dabei geht es sowohl um die Verbesserung der schulischen Bildung als
auch um einen starkeren systematischen Einbezug auf3erschulischer Bildungspro-

Zesse.

Beispiele hierfur sind aktuell: die offentlichen Debatten um die Starkung des Ele-
mentarbereichs als Bildungsinstitution und seine Rolle fur die frihe Forderung; die
Einfuhrung von Ganztagsschulen im Zusammenwirken mit Einrichtungen der Kin-
der- und Jugendhilfe, der Kultur und des Sports; die Verbesserung des Ubergangs
von der Schule in den Beruf und schlief3lich die Bestrebungen zur Entwicklung und

Ausbau eines nationalen Qualifikationsrahmens, in dem alle formal anerkannten



Qualifikationen eines Landes in einen expliziten Zusammenhang gebracht und

weiter ausgebaut werden.

Der Deutsche Verein sieht zahlreiche Anstrengungen in den Bereichen der Bildung
und Erziehung, insbesondere in den Landern und Gemeinden. Diese zielen auf eine
Optimierung der Systeme ab. Erste deutliche Anzeichen der Veranderung sind

erkennbar:

» das Verstandnis von Bildung erweitert sich: Ein ganzheitliches Bildungsver-
standnis gewinnt zunehmend an Bedeutung;

e der Bildungsférderung im vorschulischen Bereich kommt eine deutlich
hohere Bedeutung zu;

* der Ausbau von Ganztagsschulen wird in zahlreichen Landern fortgesetzt;

» die beiden neben der Familie zentralen Partner in der Bildung und Erzie-
hung, die Schule und die Kinder- und Jugendhilfe, haben vielfaltigen Formen
der Zusammenarbeit entwickelt und bauen diese aus;

o der Lernort Schule erweitert sich und bezieht zunehmend andere
Bildungspartner und -felder, wie z.B. Jugendhilfe, Kultur, Sport und Betriebe
etc., ein;

« die Familie als zentraler Ort insbesondere fur die ersten Lebensjahre, in
denen die Grundlagen fir ein gelingendes Aufwachsen gelegt werden, bleibt

unverandert die wichtigste Instanz fir dieses Alter.

Der Deutsche Verein hat mit seinem gemeinsam mit der Deutschen Bank Stiftung
durchgefiihrten bundesweiten Praxisforschungsprojekts ,Coole Schule: Lust statt
Frust am Lernen“ (2002—2005) bereits deutlich gemacht, dass es zur Zusammen-
arbeit vor allem der Bereiche Jugendhilfe, Schule und Wirtschaft im Bildungsbereich
keine Alternative gibt. Gerade dieses Projekt hat aber auch gezeigt, dass es erfor-

derlich ist, Uber eine reine Kooperation hinaus zu einem verbindlichen und abge-



stimmten strukturierten Zusammenwirken zu kommen. Daher flieRen auch die

Erfahrungen aus diesem bundesweiten Programm in das vorliegende Papier ein.*

Diese Entwicklungen entsprechen den Einschatzungen und Forderungen des
Zwolften Kinder- und Jugendberichts der Bundesregierung, der die Neuorganisation
der Angebote des Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungssystems fur unverzichtbar
halt. Auch der Bildungsbericht 2006 weist auf die Notwendigkeit eines engeren

Zusammenwirkens schulischen und auf3erschulischen Lernens hin.

Der Deutsche Verein sieht die dringende Notwendigkeit, dass die verschiedenen
Systeme der Bildung, Erziehung und Betreuung sich starker 6ffnen und offensiver
aufeinander zugehen. Eine Gesellschaft kann es sich sowohl sozial als auch volks-
wirtschaftlich nicht leisten, Ressourcen der nachwachsenden Generation nicht aus-
zuschopfen. Insoweit sollte vermieden werden, dass junge Menschen schon frih in
ihrer Entwicklung ohne Berucksichtigung ihrer tatsachlichen Leistungspotenziale
durch traditionell gewachsene Bildungsstrukturen selektiert werden. Dies ist nicht
nur teuer, weil die Folgekosten (u.a. Weiterbildungsbedarfe, Alphabetisierung im
Erwachsenenalter etc.) hoch sind, sondern es schmalert auch die Zukunftsfahigkeit
der Gesellschaft.

Der Deutsche Verein spricht sich daher nachdricklich dafur aus, dass alle Bil-
dungsakteure, von der Familie Uber die Schule, Jugendhilfe bis zu Betrieben auf-
einander bezogen arbeiten und im Sinne der bestmdglichen Férderung von Kindern
und Jugendlichen zusammen wirken. Dabei geht es vor allem um die Vermittlung
sozialer und schulischer Schlisselkompetenzen und um die Unterstitzung der Per-
sonlichkeitsentwicklung junger Menschen. Dies gelingt vor allem dann, wenn die je
spezifischen institutionellen Ressourcen durch enge Kooperation miteinander ver-

schrankt werden.

Der Deutsche Verein sieht in der aktuellen Diskussion eine grof3e Chance und
gleichzeitig die Aufforderung, Uber die Weiterentwicklung zentraler Rahmenbedin-

' J. Faltermeier, U. Bylinski, J.H. Glinka: Schulverweigerung — jetzt handeln, Konzepte und
Strategien fur Jugendhilfe, Schule und Politik, Frankfurt/M. 2006.



gungen fur das Aufwachsen junger Menschen offen zu beraten. Der Deutsche
Verein schlief3t sich mit diesem Diskussionspapier zur Einrichtung Kommunaler Bil-
dungslandschaften neueren Erkenntnissen an: Erfolgreiches schulisches Lernen
und das Lernen im Kontext sozialer Zusammenhange sind eng miteinander verbun-
den und durch ein umfassendes Bildungsverstandnis kann man sich dem gesell-
schaftlichen Ziel, Bildungserfolg fur alle zu erméglichen, unabhéngig von der sozia-

len Herkunft, wirkungsvoll annéhern.

Mit seinem Diskussionspapier wendet sich der Deutsche Verein an die politisch
Verantwortlichen in den Landern und Kommunen, an die Experten und Expertinnen
der Schulamter, Schulverwaltungsamter, Jugendamter, an die Fachkrafte in den
Schulen und in der Kinder- und Jugendhilfe, an die Trager schulischer und aul3er-
schulischer Bildungseinrichtungen sowie an alle an dem Prozess der Gestaltung
lokaler Bildungspolitik Beteiligten. Der Deutsche Verein strebt dartber hinaus einen
weiteren AnstoR zur Uberwindung des Denkens und Handelns in institutionellen
Kategorien und der Zuweisung separierender Einzelzustandigkeiten an, mit dem
Ziel, dass im kommunalen Raum ein koharentes Gesamtsystem von Bildung,

Erziehung und Betreuung Realitat wird.

[ll. Anregungen und Impulse zum Aufbau Kommunaler B ildungslandschaften

1. Der lokale Raum wird fur Bildungsprozesse immer bedeutender

Entscheidender Ansatzpunkt fir Bildungsprozesse ist der lokale Raum. Dort ist die
Lebenswelt junger Menschen, dort gehen sie zur Schule und wachsen in sozialen
Zusammenhangen auf, dort erfahren sie Familie und Freunde. In dem Aufbau
Kommunaler Bildungslandschaften sieht der Deutsche Verein einen Weg, die Lern-

und Lebenswelt junger Menschen miteinander zu verbinden.

Der kommunale Raum bietet die Chance, ein Gesamtsystem von Bildung, Erzie-

hung und Betreuung zu entwickeln und als tragende Struktur zu verankern. Er kann



eine wesentliche Grundlage dafir sein, eine systematische Verbindung der einzel-
nen Angebote, Orte und Modalitaten der Bildung, Erziehung und Betreuung junger
Menschen und die Zusammenarbeit aller Bildungsakteure verbindlich sicherzu-

stellen.

Daher sollten nach Auffassung des Deutschen Vereins Bildungs- und Lernprozesse
an den altersspezifischen Phasen junger Menschen ansetzen und sich an den
jeweiligen Bildungsorten und Lernwelten orientieren. Er betont die Bedeutung lokal
organisierter und gestalteter Bildungsprozesse, die alle Orte der Bildung gleichsam
in den Blick nehmen. Bildung muss dabei unter dem Blickwinkel der Koproduktion,
sowohl zwischen den jungen Menschen und den am Prozess der Bildung beteilig-
ten Erwachsenen, als auch zwischen den einzelnen Angeboten, Orten und Modali-

taten, gesehen werden.

Vor diesem Hintergrund unterbreitet der Deutsche Verein Vorschlage zum Aufbau
und zur Zielrichtung Kommunaler Bildungslandschaften, die als Grundstruktur einer
neuen kommunalen Bildungsplanung das erweiterte Bildungsverstandnis in ein bil-
dungspolitisches Gesamtkonzept der Kommune und in das Handeln der verant-

wortlichen Akteure transferieren kann.

2. Kommunale Bildungslandschaften schaffen eine neu e Grundstruktur in

der Organisation von Bildungsprozessen

Der Deutsche Verein versteht unter einer Kommunalen Bildungslandschaft die
Gesamtheit aller auf kommunaler Ebene vertretenen Institutionen und Organisatio-
nen der Bildung, Erziehung und Betreuung, eingefugt in ein Gesamtkonzept der
individuellen und institutionellen Bildungsforderung in Federfihrung eines kommu-
nalen Verantwortungstragers. Diese Struktur, ihre Mitwirkenden und ihre fachlichen
Beitrage zielen darauf ab, — unter Berlcksichtigung der jeweiligen sozialen Situation
von Kindern und Jugendlichen — die individuelle und institutionelle Férderung so zu

gestalten, dass alle beteiligten Bereiche ihre Kompetenzen ganzheitlich darauf aus-



richten, einen strukturierten und kontinuierlichen Bildungs- und Forderverlauf fir

junge Menschen sicherzustellen.

Das Zusammenfuhren von unterschiedlichen Akteuren der Bildungslandschaft hat
bereits in zahlreichen Kommunen begonnen. Dabei sind verschiedene Formen der
Kooperation entstanden: regionale Bildungsbiros, in denen Beratung und Koordi-
nation stattfindet, neue Konzepte in der Steuerung der Bildungsprozesse entwickelt
werden, Planungsinstrumente prazisiert und netzwerkartig miteinander verbunden
sind, Schule und Jugendhilfe als gemeinsame Aufgaben in einem Amt bzw. in
einem gemeinsamen Dezernat zusammengefuhrt werden, und vernetzte Formen

der Zusammenarbeit im Kontext sozialraumlicher Konzepte.

Kommunale Bildungslandschaften gehen aber weiter. Sie zielen auf eine struktu-
rierte Abstimmung von Bildungsstrukturen und -organisation, auf die Entwicklung
eines gemeinsamen Forderplans der Institutionen und Akteure, mithin auf ein
Gesamtkonzept der gemeinsamen Verantwortung und des Handelns ab. lhre
Grundstruktur richtet sich nach den Lebens- und Lernwelten junger Menschen, den
staatlich vorgegebenen Leistungsanforderungen und den Bildungsbedingungen des

kommunalen Raums.

3. Das Einbeziehen aller Beteiligten ist eine wesen tliche Grundbedingung fur

das Gelingen einer Kommunalen Bildungslandschaft

In einer Kommunalen Bildungslandschaft sind auf der Basis eines bildungspoliti-
schen Gesamtkonzeptes die differenten Angebote und Orte der Bildung, Erziehung
und Betreuung institutionell und verbindlich miteinander verzahnt. Durch die enge
und vernetzte Abstimmung der Institutionen in den Kommunalen Bildungsland-
schaften werden die spezifischen inhaltlichen Dimensionen von Bildung, Erziehung
und Betreuung in einem konsistenten Gesamtkonzept der Forderung und Starkung

von Bildung und Erziehung zusammengefuhrt.



Im Kern gehéren zur Struktur Kommunaler Bildungslandschaften die Familien, die
Angebote der Kindertagesbetreuung, die Schulen und die Angebote der Kinder- und
Jugendhilfe. Die Einbeziehung dieser grundlegenden Angebote in Kommunale Bil-
dungslandschaften ist zwingend erforderlich. Darliber hinaus sind insbesondere die
Sportvereine, die Angebote der beruflichen Bildung, die Wirtschaft, die Trager und
Einrichtungen kultureller Angebote, die Volkshochschulen, die Einrichtungen der
Weiterbildung und die Hoch- und Fachhochschulen in Kommunale Bildungsland-

schaften einzubinden.

Kommunale Bildungslandschaften verbinden diese Institutionen im Sinne eines
produktiven Zusammenwirkens. So soll es gelingen, dass Schule Teil eines breite-
ren, sich auf die Lebenswelt junger Menschen beziehenden Bildungsprozesses
wird. Die Angebote der Kinder- und Jugendhilfe und der anderen Felder, wie z.B.
der Wirtschaft, der Kultur und des Sports werden ihrerseits systematisch und ver-
bindlich in die Bildungsverantwortung einbezogen. Ferner geht mit der Einbezie-
hung von nonformalen Angeboten, Orten und Modalitdten der Bildung in das

Gesamtkonzept auch die verstarkte Einbeziehung ehrenamtlich Tatiger einher.

Wenn Kommunale Bildungslandschaften das birgerschaftliche Engagement fordern
wollen, muss interessierten Personen und Gruppen die Mdglichkeit der Betatigung
gegeben werden.? Freiwilliges, ehrenamtliches Engagement darf nicht nur als will-
kommene Bereicherung angesehen werden, sondern muss offentlich anerkannt
sein. Ehrenamtliche brauchen Unterstitzung und Beratung, ihre Arbeit muss als
Leistung fur das Gemeinwohl Bestéatigung finden. Dies beinhaltet auch, dass finan-

zielle Aufwendungen erstattet werden.

Mit der Einrichtung Kommunaler Bildungslandschaften wird ein fachtbergreifender
Handlungsansatz implementiert. So kann eine sozialraumlich ausgerichtete,
bedarfsgerechte und attraktive Organisation aller Angebote der Bildung, Erziehung

und Betreuung gelingen. Eine auf aktive Beteiligung und Einbeziehung der Betei-

% Hier ware bspw. daran zu denken, fir die individuelle schulische oder soziale Unterstiitzung und
Begleitung einzelner Kinder oder Jugendlicher geeignete Personen im Rahmen des Ehrenamtes
einzusetzen.

10



ligten ausgerichtete optimale Bildungs- und Entwicklungsférderung sowie die Ver-
besserung der Teilhabechancen aller jungen Menschen im kommunalen Raum

kann so erreicht werden.

4. Familien sind zentrale Bildungspartner in Kommun alen Bildungsland-

schaften

Das Wirken Kommunaler Bildungslandschaften bezieht vor allem auch die
Eltern/Familien mit ein. Eltern sind die zentralen Partner fur Institutionen und Ein-

richtungen, wenn es um Fragen der Bildung und Erziehung junger Menschen geht.

Die Zahl der Eltern/Familien, die in ihren Kompetenzen und ihrem Erziehungsauf-
trag gestarkt werden missen, wachst. Viele Familien bedurfen vor allem bei der
Bildung, Erziehung und Betreuung ihrer Kinder verlasslicher Unterstitzung. Hier ist
ein erheblicher Nachholbedarf festzustellen. Deshalb sind vor allem auch im Rah-

men der Familienbildung entsprechende Angebote erforderlich.?

Die konzeptionelle Weiterentwicklung der Elternarbeit ist deshalb als Auftrag in die
Arbeit einer Kommunalen Bildungslandschaft zu integrieren. Elternarbeit im Sinne
umfassender Beratung, Information und Unterstitzung/Begleitung geht weit tber
den Elternabend in der Kindertageseinrichtung oder der Schule und auch tber spo-
radische Formen der Elterninformation durch Trager der Kinder- und Jugendhilfe
hinaus. Wichtig ist ein umfassendes Konzept der Elternansprache, der Elterngewin-
nung, der Elternbildung, der Information und Beratung. Grundbedingung ist eine
wertschatzende und anerkennende Haltung gegentber Eltern und den vielfaltigen
Erscheinungsformen von familidren Zusammenschlissen sowie das Erkennen und
die Aktivierung vorhandener Ressourcen im System Familie. In einem gleich-
berechtigten Dialog kénnen der Kontakt und das Vertrauen zwischen Fachkréaften

und Eltern gestarkt werden.

3 Vgl. die Bestandsaufnahme und Empfehlungen des Deutschen Vereins zur Weiterentwicklung der
Familienbildung, Méarz 2007.
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5. Es bedarf eines kommunalen Gesamtkonzepts der Bi  Idung, Erziehung und

Betreuung

Die Kommune hat eine entscheidende Mitverantwortung fir die Sicherung gunstiger

Rahmenbedingungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen.

Zentraler inhaltlicher Kern einer Kommunalen Bildungslandschaft ist die Entwick-
lung eines offentlich verantworteten Gesamtkonzepts der Bildung, Erziehung und
Betreuung auf der Basis der spezifischen Lebenslagen und Beditirfnisse der jungen
Menschen des kommunalen Raums. Dadurch erweitert sich die Perspektive und
richtet sich zunachst weg von der einzelnen Schule, hin zu den Angeboten des
kommunalen Raums und setzt sich in Bezug zu den spezifischen Bedurfnissen der
jungen Menschen und ihrer Familien in deren Lebenswelten. Fur die Kinder-
tageseinrichtungen haben inzwischen alle Lander fachliche Orientierungen fur Bil-
dungsprozesse und Bildungsplanung vorgelegt. Die fachpolitische Steuerung ist
dabei ausdrucklich in die Verantwortung der Kommune gegeben. Damit ist rechtlich

die Basis fur eine inhaltliche Ausgestaltung Kommunaler Bildungslandschaften

geschaffen.
6. Schulentwicklungsplanung und Jugendhilfeplanung sind systematisch
miteinander zu vernetzen und ein Bildungsmonitoring ist aufzubauen

Als bereits verfugbare Instrumente fur die Erhebung und Erfassung der erforderli-
chen Daten kdnnen zunachst die Jugendhilfeplanung und die Schulentwicklungs-
planung identifiziert werden. Diese bestehenden Planungsinstrumente der Kinder-
und Jugendhilfe und des Schultragers missen systematisch integriert und mit der
Sozial- und Stadtentwicklungsplanung abgestimmt und zusammengeftihrt werden.
Die konzeptionelle Verzahnung ermdglicht die Planung von Bildungsprozessen und

das Zusammenwirken von Jugendhilfe und Schule.

In den Schulgesetzen der Lander wie in den Ausfuihrungsgesetzen zum SGB VIII

fehlt es haufig noch an einer Prazisierung und verbindlichen Normierung der unter-
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schiedlichen Formen der Kooperationen. Der Deutsche Verein regt an zu priifen,
inwieweit durch gesetzliche Normierung oder Vereinbarungen unterhalb einer
gesetzlichen Regelung die Kooperation und Zusammenfiihrung von Jugendhilfe-
planung und Schulentwicklungsplanung sichergestellt werden kann. Diese organi-
satorische und konzeptionelle Verknlpfung ist so zu gestalten, dass die unter-
schiedlichen Planungsverstandnisse in Bezug zueinander gebracht werden und die

spezifische Planung kommunaler Bildungsraume méglich wird.

Die Einbeziehung weiterer spezifischer Daten der Kommune, beispielsweise aus
der Sozial-, Arbeitsmarkt- und Stadtentwicklungsplanung, ermoglicht eine weitere

Verdichtung des Planungsprozesses in qualitativer und quantitativer Hinsicht.

Die Zusammenarbeit von Jugendhilfe, Schule und weiterer Akteure des kommuna-
len Raums kann gelingen, wenn sich alle Seiten ihrer Aufgaben und Ziele unter
dem Aspekt eines gemeinsamen Bildungs- und Erziehungsauftrages bewusst sind

und die der Partner ebenfalls akzeptieren.

Die Verschrankung der Planungsinstrumente aus den Bereichen Jugendhilfe und
Schule stellt daher den ersten Schritt zu einer systematischen Erfassung der For-

derbedarfe junger Menschen im kommunalen Raum dar.

Zur Bundelung der finanziellen Ressourcen aus den verschiedenen Haushalts-
ansatzen regt der Deutsche Verein zudem an, Mdglichkeiten fir die Schaffung
eines gemeinsamem Haushaltsansatzes, in den die Mittel aus den jeweiligen Ein-
zelansatzen flieRen, auszuloten. Uber die Verwendung der Mittel ware dann

gemeinsam zu entscheiden.

Erst durch die kontinuierliche und systematische Erfassung zentraler Grunddaten
der demografischen und soziostrukturellen Lebenslagen der Kinder und Jugend-
lichen und ihrer Familien (z.B. Bevdlkerungsentwicklung, Gemeinde- und Stadtteil-
profile, soziale Aspekte, Infrastrukturdaten) sowie der Daten, die Aussagen uber

Bildungsverlaufe von Kindern und Jugendlichen und die Nutzung der Angebote der
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Kinder- und Jugendhilfe Gber einen langeren Zeitraum ermoglichen, wird eine valide
Entscheidung uber die bei der bildungspolitischen Férderung zu legenden Schwer-
punkte moglich. Vor diesem Hintergrund wird eine abgestimmte Planung zu einem

wesentlichen Instrument fur die Gestaltung Kommunaler Bildungslandschaften.

Der Deutsche Verein regt nachdriicklich die Etablierung eines Systems der kom-
munalen Bildungsberichterstattung als einer spezifischen Praxis der Beobachtung
von Bildungssystemen und -prozessen an. Ziel muss es dabei sein, die kleinraumig
erhobenen Daten- und Planungsbefunde insbesondere zu den Bereichen der
Schule/Bildung, der Sozialstruktur der Kommune und der Kinder- und Jugendhilfe
aufzubereiten und Hinweise flr konkrete kurz- und mittelfristige Handlungsbedarfe
zu liefern. Erst auf der Basis einer fundierten empirischen Datenbasis als Produkt
einer systematischen kommunalen Bildungsberichterstattung werden die Entwick-
lung von gemeinsamen Zielen innerhalb des bildungspolitischen Gesamtkonzepts
sowie Vereinbarungen der Akteure dartber, wie diese Ziele erreicht werden kén-

nen, maoglich.

7. Die Verantwortung fur den Aufbau, die Gestaltung und Pflege des

Bildungsnetzwerkes obliegt der Kommune

Die Verantwortung fur die Umsetzung des bildungspolitischen Gesamtkonzepts und
die Steuerung des Gesamtprozesses liegt in der Hand der Kommune. Von ihr geht
die Initiative fir den Beginn des Aufbaus Kommunaler Bildungslandschaften aus.
Die Kommune stellt sicher, dass das bildungspolitische Gesamtkonzept nicht als
singulares Element im kommunalen Raum steht, sondern mit weiteren in der Kom-
mune existenten Gesamtkonzepten bzw. Leitlinien, beispielsweise zur Integration

von Menschen mit Migrationshintergrund, verzahnt wird.

Die Kommune ist sowohl fir den Aufbau als auch fur die Pflege der Netzwerk- und
Kooperationsstrukturen zwischen den einzelnen Akteuren verantwortlich. Diese
zentrale Steuerung durch die Kommune, bei gleichzeitiger Wahrung der Autonomie

der einzelnen Beteiligten und ihrer Beitrdge, gewaéhrleistet, dass die Kommunale
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Bildungslandschaft die strategische Rahmung zur Sicherung eines umfassenden
Kooperationsprozesses wird, in dem alle Beteiligten verantwortlich ihre Kompeten-
zen und Moglichkeiten in den Gestaltungsprozess von Bildung, Erziehung und
Betreuung einbringen. Die strukturelle Vielschichtigkeit, sowohl des Schulsystems
als auch der aullerschulischen Systeme, wird dadurch durchschaubarer, die
bereichsspezifischen Grundverstandnisse und Ansétze werden bericksichtigt, die
Finanzierungsfragen einbezogen und das partnerschaftliche Zusammenwirken der
Fachkrafte und Trager verbessert. Damit dies gelingen kann, missen Kommunale

Bildungslandschaften gleichfalls politisch getragen werden.

Zur Unterstitzung des Aufbaus und der Arbeit der Beteiligten des Netzwerkes emp-
fiehlt der Deutsche Verein die Initierung eines offentlichen und fortlaufenden Dis-
kussionsprozesses, in dem sich die relevanten Akteure der Ebenen Steuerung,
Planung und Praxis gemeinsam und verbindlich tber die zukiinftige Gestaltung des
bildungspolitischen Gesamtkonzeptes verstandigen konnen. Dies unterstreicht die
Notwendigkeit, Bildung zukinftig als eine im offentlichen Interesse liegende Auf-
gabe zu sehen, in der alle kommunalen Akteure, vom burgerschaftlichen Engage-
ment bis hin zu Unternehmen, Stiftungen, Einzelpersonlichkeiten und anderen
Organisationen und Bundnissen (z.B. Das Bundnis fur Familien) einbezogen und
mobilisiert werden. Dieser kommunale Diskussionsprozess wird damit zu einer
zentralen Plattform fir die Vereinbarung von verbindlichen Zielen der Kommunalen

Bildungslandschaft.

Zur Sicherstellung bzw. Erhéhung der Effektivitat von Kommunalen Bildungsland-

schaften ist eine kontinuierliche Evaluation erforderlich.

8. Die Struktur der Bildungslandschaft muss verlass lich und verbindlich sein
Die Umsetzung des bildungspolitischen Gesamtkonzeptes gelingt, wenn die betei-
ligten Akteure im Feld ein weitgehend einheitliches Verstandnis von umfassenden

Bildungsprozessen haben und ihr Handeln vernetzt begreifen. Diese professionelle

Haltung kann nicht einfach vorausgesetzt werden — sie muss gemeinsam erarbeitet
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und erprobt werden, bevor sie ihr innovatives Potenzial in allen Bereichen entfalten

kann.

Um dieses zu erreichen, empfiehlt der Deutsche Verein, den Prozess der gemein-
samen Planung und Verstandigung durch die Entwicklung von Fort- und Weiterbil-
dungsangeboten zu unterstlitzen. Diese sollten sich an mehr als eine Profession
richten, Akteure formeller und nicht formeller Bildung zusammenfihren und dadurch
den Austausch Uber unterschiedliche Bildungskonzepte und Bildungsorte sowie
gemeinsame Planungsprozesse ermoglichen. Die sicherlich vorhandenen Differen-
zen in den Grundanschauungen der unterschiedlichen Professionen kdnnen in
diesem Rahmen konstruktiv genutzt werden. Ein Verstandnis fur die gemeinsame
Verantwortung fur das Aufwachsen und die Bildungsprozesse von Kindern und
Jugendlichen kann hier wachsen und zu einem gemeinsamen Handlungsverstand-

nis weiterentwickelt werden.

Erfolgversprechende Ansatzpunkte liegen in der Entwicklung projektbezogener
Fortbildungsangebote, in denen gemeinsame Vorhaben geplant und die Teilneh-
menden bei der Umsetzung unterstitzt werden. Die Projektideen sind tbergreifend
zu entwickeln und die Akteure im Rahmen der Kommunalen Bildungslandschaft zu
bestimmen. Neben den Kindertagesstatten, den Schulen, der offenen Jugendarbeit,
der Jugendverbandsarbeit, der Jugendsozialarbeit und den Hilfen zur Erziehung ist
hier insbesondere der Bereich der kulturellen Bildung einzubeziehen, durch den das
innovative und kreative Potenzial der Kulturlandschaft vor Ort nutzbar gemacht

werden kann.

Ferner sollten die angestol3enen Entwicklungsprozesse sowie durchgefiihrte Pro-
jekte und Vorhaben im Rahmen von Fortbildungen Uberprift und gegebenenfalls
weiterentwickelt werden. Ebenso sind Ubergreifende Veranstaltungen zur Entwick-
lung weiterer Perspektiven innerhalb der jeweiligen Bildungslandschaft in den Blick

zu nehmen.
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Die Ergebnisse der einzelnen Fortbildungen sind systematisch festzuhalten und
auszuwerten und allen Akteuren der Bildungslandschaft zuganglich zu machen, um

Ubertragungsmaglichkeiten fir die Erkenntnisse und Ergebnisse zu schaffen.

9. Die kommunale Verantwortung fur Bildung muss aus gebaut werden

Ein Blick in die kommunale Realitat zeigt, dass das kommunale Engagement im
Bildungsbereich deutlich zugenommen hat. Vor Ort hat sich in den vergangenen
Jahren mehr und mehr das Verstandnis durchgesetzt, dass durch ein strukturiertes
Zusammenwirken aller Bildungs-, Erziehungs- und Betreuungsorte und -angebote
ein die unterschiedlichen Lebenslagen der jungen Menschen berucksichtigendes
bildungspolitisches Gesamtkonzept entwickelt und im kommunalen Raum imple-
mentiert werden kann. Damit sind die Voraussetzungen fir die Schaffung Kommu-

naler Bildungslandschaften gut.

Gleichwohl ist dieses Engagement weiterhin durch den Dualismus der Zustandig-
keiten gepragt. Diese, nach den Schulgesetzen der Lander zwischen Land und
Kommunen existente, Trennung in innere und &ulRere Schulangelegenheiten fihrt
in der Praxis immer wieder zu erheblichen Problemen, die einer gelingenden
Kooperation entgegenlaufen kénnen. Den Kommunen wird durch diese Trennung
der konsequente Aufbau eines bildungspolitischen Gesamtkonzeptes erschwert,
weil sie — bezogen auf die Schule — in der Regel bislang nur Schultrager sind und
grundsétzlich keine Einflussmaoglichkeiten auf die konkrete Gestaltung und die Qua-
litat der Bildungsprozesse in der Schule und den Umgang mit den in erster Linie
personellen Ressourcen haben. Durch die Einfihrung der selbststandigen Schule
und durch eine wachsende Offnung der Schulen in den Stadtteil hinein sowie durch
den Ausbau der Ganztagsschulen sind neue Gestaltungsmdglichkeiten er6ffnet
worden. Den Kommunen muss gleichzeitig bewusst sein, dass die bestehende
Dualitéat in der Zustandigkeit fur Bildung sie nicht von der Verantwortung fir ein
gelingendes Aufwachsen von Kindern und Jugendlichen befreit. Sie missen zudem
ein fundamentales eigenes Interesse daran haben, ihre Standortqualitat als Bil-

dungskommune auszubauen.
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Durch die Entwicklung von Ganztagsschulen und durch die in allen Bundeslandern
inzwischen weit verbreiteten Ganztagsangebote sowie durch Kooperationsansatze,
insbesondere zwischen Schule und Jugendhilfe, haben viele Kommunen bereits ein
bildungspolitisches Profil und sind faktisch bereits bildungspolitisch tatig. Zwar
bestehen immer noch Hemmschwellen von Seiten der Schulen, doch sehen zahl-
reiche Schulen in einer Offnung ihres Lernortes inzwischen erhebliche Vorteile fiir

die Forderung ihrer Schilerinnen und Schiiler.

Zur weiteren Beftrderung dieser Ansatze bedarf es auch zukinftig eines Ausbaus
der Eigenverantwortlichkeit der Schule. Die Ubertragung von mehr Eigenverant-
wortung durch die Lander auf die Schule, beispielsweise durch Anderungen in den
Schulgesetzen oder durch Modellkonzepte, darf jedoch nicht an der Kommune vor-
bei geschehen. Dies widersprache den Grundgedanken Kommunaler Bildungsland-
schaften. Der Kommune als Schultrager muss daher durch die Lander die Aufgabe,
Eckpunkte fur eine grolRere Eigenstandigkeit der Schulen im Rahmen ihres bil-

dungspolitischen Gesamtkonzeptes zu entwickeln, zugewiesen werden.

Wenn der Prozess der Neuorganisation der Angebote in der Trias von Bildung,
Erziehung und Betreuung unter Verantwortung der Kommune gelingen soll, ist eine
Erweiterung der Eigenstandigkeit der Schulen, auch unter Verantwortung der
Kommune, jedoch nicht ausreichend. In Kommunalen Bildungslandschaften wird
das Engagement der Kommune schwerpunktmallig einerseits auf der Entwicklung
von bildungspolitischen Leitlinien und Gesamtkonzepten und andererseits auf der
Vernetzung der handelnden Akteure vor Ort liegen. Vor diesem Hintergrund mus-
sen durch die Lander die rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen fur die-
ses erweiterte bildungspolitische Engagement geschaffen werden.

Neben einer erweiterten Selbststandigkeit der Schule bedarf es zuklnftig daher
letztlich einer starkeren kommunalen Verantwortung flr Schule insgesamt. Erst
wenn die Kommunen durch erweitere Zustandigkeiten tatsachlich auch Gber inhalt-

liche und personelle Gestaltungsmdglichkeiten verfiigen, werden sie in die Lage
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versetzt, die systemimmanenten wie die weiteren oOrtlichen Ressourcen im Interesse
der jungen Menschen und im Sinne ihres bildungspolitischen Gesamtkonzeptes

miteinander verbinden zu kénnen.

Der Deutsche Verein spricht sich an dieser Stelle nachdricklich fir den Ausbau der

kommunalen Verantwortung fir die Schule aus.

10.Die unterschiedlichen Ausgangsbedingungen zwisc hen dem stadtischen

und landlichen Raum muissen beachtet werden

Die Ausgangsbedingungen fir die Gestaltung von Kommunalen Bildungsland-
schaften divergieren zwischen stadtischen und landlichen Regionen. Die Gestaltung
Kommunaler Bildungslandschaften ist im l&ndlichen Raum generell schwieriger,
auch wenn der Auftrag des Grundgesetzes lautet, die Lebensbedingungen gleich-
wertig zu entwickeln, herrschen im landlichen Raum dennoch unterschiedliche
Rahmenbedingungen. Dies lasst sich insbesondere an zwei wesentlichen Unter-

schieden festmachen:

. Erreichbarkeit und Entfernungen: Die in den landlichen Regionen deutlich
geringere Besiedlung fuhrt zu wesentlich gré3eren Entfernungen zu Einrich-
tungen, Institutionen in oOffentlicher und privater Tragerschaft und damit auch
zu erschwerter Erreichbarkeit. Deshalb ist z.B. in Schulzentren mit einem gro-
Ben Einzugsbereich insbesondere im landlichen Raum die geforderte sozial-
raumliche Verbindung der Angebote schwerer zu realisieren.

. Zustandigkeiten: Folgende Regelungen kénnten hierbei sinnvoll sein: Wah-
rend im (kreisfreien) stadtischen Raum die kommunalen Zustandigkeiten in
einer Hand (den kreisfreien Stadten) gebiindelt sind, gibt es im landlichen
Raum eine Aufteilung der Aufgaben zwischen den kreisangehoérigen Stadten
und Gemeinden bzw. verschiedenen Formen von Verwaltungsgemeinschaften
auf der einen Seite und den Landkreisen. Dies macht sich insbesondere im

Bereich der Schultrdgerschaft bemerkbar.
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In kreisfreien Stadten liegt die Federfuhrung fir Kommunale Bildungslandschaften
daher originar bei der Stadt. Im landlichen Raum ist die Koordinierung der Kommu-
nalen Bildungslandschaft verbindlich zu vereinbaren. Zum einen bietet sich hier
koordinierend der (Land-)Kreis an, der in den meisten Landern bereits die Zustan-
digkeit fur die offentliche Jugendhilfe und die Schultrdgerschaft zumindest fir
Schulen des Sekundarbereichs mit gymnasialer Oberstufe (Gymnasien, Berufs-
schulen) und auch fir die Forderschulen hat. Je weiter die Schultrdgerschaft auf
Kreisebene angesiedelt ist, desto mehr spricht fir eine zentrale Koordinierung der
Kommunalen Bildungslandschaft beim Kreis. Die Alternative ware eine Verstandi-
gung aller Beteiligten auf eine bestimmte Stadt oder Gemeinde als Koordinatorin.
Erfahrungsgemal sind solche Prozesse wegen der notwendigen Heraushebung

einer einzelnen Gemeinde problematisch.

Diese koordinierende Funktion ist dem Grunde nach ohne eingreifenden gesetzge-
berischen Akt méglich. Hierzu missen sowohl der Kreis als auch die kreisangehdri-
gen Gemeinden ihre jeweiligen Zustandigkeiten nach einer gemeinsamen verbindli-
chen Absprache in die Koordinierungsstelle einbringen. Auf Gemeindeebene sind
dies insbesondere die eigenen Schulen, haufig Grundschulen, Haupt- und Real-
schulen sowie Kindertageseinrichtungen und kommunale Jugendfreizeiteinrichtun-
gen sowie Sportstatten. Vom Landkreis sind dies alle kommunalen Bildungsein-
richtungen, z.B. die Schulen, fur die der Landkreis Tragerschaft besitzt, zusatzlich
haufig die Volkshochschulen, Musikschulen, Bibliotheken, Sportstatten und ggf.

eigene Jugendeinrichtungen.

Mit einer solchen koordinierenden Hand ist es mdglich, ein Netzwerk zu schaffen,
das unter Einbeziehung der staatlichen Institutionen, insbesondere der Schulen und
der Schulaufsicht, eine dauerhafte Kommunale Bildungslandschaft bildet. Eine
koordinierte Zusammenfihrung von Schulentwicklungsplanung (Schulnetzplanung)
und Jugendhilfeplanung muss dabei selbstverstandlich werden. Hierzu sind die
Lander aufgefordert, ihre Voraussetzungen fir die Schulentwicklungsplanung ent-

sprechend zu flexibilisieren.
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Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen schlagt der Deutsche Verein vor,
unter Federfihrung der Kreise und ihrer Gemeinden im landlichen Raum gemeinde-
Ubergreifende Gestaltungs- und Planungsprozesse zu initieren und eine enge
Abstimmung zwischen den kommunalen Gebietskérperschaften vorzunehmen.
Auch im landlichen Raum muss ein verbindliches Gesamtkonzept zwischen allen
Beteiligten entwickelt werden. Nur auf diesem Wege lassen sich Lebensrdume und

Bildungsorte untereinander binden.

IV. Schluss

Der Deutsche Verein will mit diesem Diskussionspapier einen Beitrag zur Weiter-
entwicklung gunstiger Rahmenbedingungen fur die Entwicklung und Bildung junger
Menschen leisten. Er ist sich dartber im Klaren, dass es die eine Losung nicht
geben wird, denn zu unterschiedlich sind die lokalen Rahmenbedingungen. Er ist
aber davon Uberzeugt, dass gerade die auf den lokalen Raum bezogenen Anstren-
gungen besserer und umfassenderer Bildungs- und Entwicklungsforderung die rich-
tige Antwort auf die jugend- und bildungspolitischen Herausforderungen sind. Dies
gilt insbesondere deshalb, weil dort unmittelbar an den Lebenswelten von Kindern
und Jugendlichen angeknipft werden kann. Nur wenn diese Lebenswelten in den
Blick der Bildung genommen werden, wird es gelingen, den Automatismus zwi-
schen Bildungserfolg und sozialer Herkunft zu entkoppeln und eine Teilhabe an Bil-
dung fur moglichst alle Kinder und Jugendlichen optimal zu ermdglichen.

Der Deutsche Verein wird den Prozess der Entwicklung lokaler Bildungsstrukturen
weiter beobachten und durch fachliche Unterstitzung begleiten. Er bittet alle loka-
len Bildungsakteure um Mithilfe bei der Sammlung und Aufbereitung lokaler Erfah-
rungen. Der Deutsche Verein bietet sich gerne als bundesweite Informationsplatt-

form an.
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