ABA TexteDienst 44

ABA Fachverband Offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen e.V.

Kinder- und Jugendarbeit:
Zur Rechtsverbindlichkeit der Leistungen
nach dem SGB VIII in Zeiten "leerer Kassen"




ABA TexteDienst 44

Diese Veroffentlichung erscheint im ABA VERLAG
Herausgeber: ABA Fachverband Offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen e.V.
Sitz: Disseldorf

ABA ist anerkannter Triger der Freien Jugendhilfe und Dachverband fiir Tréger und
Initiativen padagogisch betreuter Spielplatze, von Spielmobilen, Spielh&usern, Kinder-
bereichen in Hausern der Offenen Tiir und anderen Spielrdumen, der Interessenver-
tretung fiir Kinder sowie kindgerechter Stadt- und Raumplanung. Die Arbeit des
Verbandes wird gefordert durch das Land Nordrhein-Westfalen, den PARITATISCHEN
(Landesverband NRW), die Stadt Dortmund, die Fa. Richter Spielgerdte GmbH,
Frasdorf/Obb. u.a.

Fachbeirat:
Dr. Matthias Albrecht, Dortmund
Matthias Bartscher, Hamm
Dr. Imbke Behnken, Siegen
Prof. Dr. Gerhard Fieseler, Fuldatal
Ulrike Graff, Bielefeld
Prof. Dr. Klaus Hurrelmann, Bielefeld
Rainer Kronshage, Bielefeld
Dolf Mehring, Dortmund
Nadine Puylaert, Bottrop
Dr. Eckhard Schiffer, Ouakenbriick
Uta Schiitte, Dortmund
Mechtild Grifin von Schwerin, Dortmund
Marco Szlapka, Seeshaupt

Redaktionsanschrift:

DER NAGEL, ¢/o ABA Fachverband e.V.

Postfach 160 160, 44331 Dortmund

Telefon 0231/98 52 052

Telefax 0231/98 52 055 Y

e-mail ABA@ABA-Fachverband.org A-B——-A\

Redaktion: Rainer Deimel (verantwortlich), Oscar Borkowsky
Satz & Layout: Oscar Borkowsky

Druck: ABACO

Auflage: 1200

Dortmund 2002

ISSN 0941-4576



Vorwort

Von Rainer Deimel

Seit geraumer Zeit - gleichsam Jahr fiir Jahr - konnen die jeweiligen Haushalts-
beratungen in Kommunen und Lindern als Zitterpartien erlebt werden. Dass
das SGB VIII/KJHG ein nach wie vor geltendes Gesetz ist, kommt einem
bisweilen wie ein Traum vor. In der Realitit wird allerdings nicht selten ums
schlichte ,,Uberleben gerungen. Dabei geht es nicht einmal darum - was
durchaus nachvollziehbar wire -, Arbeitsplitze zu sichern, sondern es geht
ums Uberleben zukunfisweisender Konzeptionen und Aktivititen. Das Dra-
ma der PISA-Studien hat noch einmal sehr deutlich gemacht, dass ein
Paradigmenwechsel unausweichlich ist. Und es gibt sie, die Konzepte, die
geeignet sind, in die Nach-PISA-Zeit mitgenommen zu werden. Gleichwohl
fristen sie haufig immer noch ein Stiefmiitterchen-Dasein. Wihrend sich die
Hauptprofiteure des Systems ungeniert die Taschen voli schaufeln, erleben
wir den Niedergang der offentlichen Kassen.

Anfang des Jahres 2002 meldete die Westdeutsche Aligemeine Zeitung (WAZ
vom 31.1.2002), dass beispielsweise das nordrhein-westfilische Kabinett be-
schlossen habe, 60 Prozent der gesetzlich nicht gebundenen Mittel zu kiir-
zen. Insgesamt habe der Finanzminister 1,4 Mrd. € einzusparen. Eine erneu-
te Bedrohung fiir die Kinder- und Jugendarbeit? Es scheint so. Ein weiterer
Aspekt: Sind die Kommunen laut KJHG nicht verpflichtet, eine vorausschau-
ende Jugendhilfeplanung zu erbringen? Nicht selten hat man den Eindruck,
dass dies den Tridgern der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht bekannt ist bzw.
von ihnen ignoriert wird. Wie sonst ist zu verstehen, dass nach wie vor von
freiwilligen Leistungen* gesprochen wird, die das KJHG nicht kennt? Si-
cherlich kann dem Land NRW zugestimmt werden, dass es sich beim Landes-
jugendplan um eine .freiwillige”, da nicht gesetzlich abgesicherte Leistung
handelt. Nur, wie sihe es in diesem Bundesland ohne den Landesjugendplan
in der Kinder- und Jugendarbeit aus? Nordrhein-Westfalen eine ,,jugend-
politische Wiiste*?

Den kommunalen Spitzenverbénden kann der Vorwurf nicht erspart blei-
ben, maBgeblich verhindert zu haben, die Kinder- und Jugendarbeit durch
ein 3. Ausfithrungsgesetz NRW (Kinder- und Jugendfordergesetz) legislativ




abzusichern. Damit wéren die Landesmittel gesetzlich gebunden gewesen.
War diese Verhinderungshaltung nicht am Ende der beriihmte | Schuss ins
eigene Knie*?

Prof. Dr. Gerhard Fieseler, renommierter Jugendrechtler an der Universitit
Kassel, bezieht sich in seinem Text eingangs auf den genannten Kabinetts-
beschluss. Dieser TexteDienst unterscheidet sich von den meisten anderen
dadurch, dass wir es hier mit einer eigens erstellten Expertise zu tun haben,
die dazu dienen kann, Argumente zum Erhalt qualitativ hochwertiger Ar-
beitsfelder zu formulieren. Es ist kein Zufall, dass die Broschiire so kurz vor
einer Bundestagswahl in erster Auflage erscheint.




Kinder- und Jugendarbeit

Zur Rechtsverbindlichkeit der Leistungen nach
dem SGB VIII in Zeiten ,,leerer Kassen*

Von Gerhard Fieseler

1. Vorbemerkung

Im Januar dieses Jahres kam die NRW-Landesregierung iiberein, ,,die ge-
setzlich nicht gebunderen Mittel in jedem einzelnen Haushalt der Landesre-
gierung um 60 % zu kiirzen.” (Westdeutsche Allgemeine Zeitung, 31.01.2002)
Rechtlich ist gegen den Kabinettsbeschluss wohl kein Kraut gewachsen. Dies
schen jedenfalls auch Kollegen, die ich zu Rate gezogen habe, so. Um so
mehr sollten im besten Sinne einer sich einmischenden Kinder- und Jugend-
hilfe alle politischen Register gezogen werden, sich gegen den damit zu be-
firchtenden Aderlass der Kinder- und Jugendhilfe ,,mit Hidnden und FiiBen®
Zu wehren.

Rechtlich wird eine Auseinandersetzung also auf der drtlichen Ebene statt-
finden miissen, wobei die Karten angesichts einer Kommunalaufsicht und
einer Verwaltungsrechtsprechung, die - in der reichen Bundesrepublik - eher
Riicksicht auf die ,,knappen Kassen“ nehmen als auf die flir die Zukunft
»dieses unseres Landes™ so bedeutsamen Kinder- und Jugendhilfe, allerdings
schiecht gemischt sind. ich weise hier auf die umfangreiche Rechtsprechung
hin, die in: Fieseler/Schleicher, Kinder- und Jugendhilferecht. Gemeinschafts-
kommentar zum SGB VIII (zitiert: GK-SGB VIH/Bearbeiter) und (bis 1995)
in; Manfred Busch, Quellen und Literatur zum SGB VIII, 1995 (demnéchst
2. Auflage) dokumentiert ist.

Die Kinder- und Jugendhilfe hat die in § 1 Absatz 3 SGB VIII umschriebe-
nen Aufgaben, die sdmtlich der Forderung der Entwicklung junger Men-
schen dienen, wie es fiir die Jugendarbeit noch einmal ausdriicklich in § 11
Abs. 1 Satz 1 SGB VIll formuliert ist. Wenn ich im Folgenden auf die Ju-
gendarbeit hin formuliere, so gilt dies auch fiir jede andere Aufgabe, die z.B.
von Mitgliedern des ABA Fachverbandes wahrgenommen wird. Die §§ 1




und 5 SGB VI sind Allgemeine Vorschriften, die fiir alle Leistungen gel-
ten, und §§ 74, 79, 80 SGB VIII betreffen die Zusammenarbeit der 6ffentli-
chen und freien Triger bzw. die Gesamtverantwortung sowie die Jugend-
hilfeplanung hinsichtlich aller Leistungen und anderer Aufgaben der Jugend-
hilfe.

§ 1 SGB VIl ist als blofer ,, Programmsatz®, als Leitsatz, meines Erachtens
tiichtig verkannt. Es folgt daraus vielmehr ein subjektiv-6ffentliches Recht
jedes Kindes und jedes Jugendlichen auf einen entsprechenden Schutz, eine
entsprechende Forderung und - nicht erst ,nach Pisa“ - auch auf Bildung,
soweit sie von der Schule nicht vermittelt wird. Fiir Kindestagesstitten er-
gibt sich dies ausdriicklich aus § 22 Abs. 2 SGB VIII und zum Beitrag der
Jugendarbeit zur Bildung von Kindern und Jugendlichen aus § 11 Abs. 3 Nr.
1 SGB VIII (dazu: GK-SGB VIil/Fieseler, § 11 Rz. 8, 12; Elfter Kinder- und
Jugendbericht, BT.-Drucks. 14/8181, S. 164). Mit dieser Meinung stehe ich
mittlerweile ziemlich alleine da, zumal der Berliner Jugendrechtler Prof. Dr.
Johannes Miinder mir kiirzlich mitteilte, er sehe dies inzwischen anders. Die
Auslegung des § 1 lasse dies nicht zu, und das werde er in der geplanten
Vierten Auflage seines Kommentars ausfithren. Ich sehe dies allerdings wei-
terhin anders und verweise auf meine eingehenden Austilhrungen in GK-
SGB VIlFieseler, § 1 Rz. 5 ff.

Es bedarf hier keiner néheren Ausfiihrung dazu, dass die angesprochenen
Angebote samtlich der Férderung junger Menschen im Sinne einer Entwick-
lung und Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfihigen
Personlichkeit, wie es in § 1 Abs. 1 SGB VIII heifit, dienen und dass es sich
hierbei um ein iiberragendes Gesellschaftsinteresse handelt.

§ 79 SGB VIII, auf den ich spiter noch einmal eingehen werde, ist ,,Kor-
respondenznorm“ zu § 1 SGB VIII, denn ohne ein entsprechendes Angebot
fauft § 1 - und laufen die einzelnen Leistungsnormen - leer (vgl. Fieseler, in:
GK-SGB VIl § 79 Rz 5 ff; leider verkannt von Miinder in seinem vorziig-
lichen und ausfithrlichen Rechtsgutachten ,,Sozialraumorientierung und das
Kinder- und Jugendhilferecht* in: ,Sozialraumorientierung auf dem Priif-
stand®, herausgegeben vom Sozialpddagogischen Institut im SOS-Kinder-
dorf €.V, Miinchen 2001). Ich halte es also fur einen eindeutig rechtswidri-
gen Zustand, wenn Leistungen, wie sie z.B. die Mitglieder im ABA Fachver-
band bisher bereithalten, eingestellt werden miissten und es somit diese Lei-
stungen im Bereich eines &ffentlichen Trégers nicht mehr gibe. Was dies im




Einzelnen heifit, welche Angebote genau flichendeckend vorhanden sein
missen. damit Kinder und Jugendliche (und junge Volljihrige) bzw. (im
Fall der Hilfen zur Erziehung) deren Personensorgeberechtigten fiir ihre Kin-
der in Anspruch nehmen konnen, vermag ich hier nicht aufzuzihlen. Eine
Jugendhilfeplanung, die den Anforderungen des § 80 SGB VIII gerecht wiir-
de (dazu GK-SGB VIII‘Meineke), miisste dies ausweisen. Ich bin aber si-
cher, dass die Angebote der Verbandsmitglieder darunter fallen, zumal sie
auf Beteiligung je nach Alter, Geschlecht und Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen setzt; ihre Leistungen tragen damit zur Einl6sung der Ziele
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes derart bei, dass die jeweiligen 6ffentli-
chen Tréger - nicht durch eigene Leistungserbringung, sondemn durch die
Beteiligung freier Tréger - ihrer Verantwortung fiir die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen nachkommen (,,Aufwachsen in offentlicher Ver-
antwortung® als , Leitmotiv* des Elften Kinder- und Jugendberichtes (BT-
Drucks. 14/8181, S. 40).

2. Jugendarbeit

Die Mittel fiir Jugendarbeit miissen flir den Bereich des Trégers der offentli-
chen Jugendhilfe jeweils insgesamt ausreichen, damit die Leistungen nach §
11,SGB VIII in der geforderten Qualitét (bedarfsgerecht) wahrgenommen
werden konnen (ebenso Kunkel, in: NDV 201, S. 417). Dies folgt eindeutig
aus der Gewihrleistungsverpflichtung geméB § 79 Abs. 2 Satz 1 - ,,die zur
Erfiillung der Aufgaben™ nach dem SGB VIII ,erforderlichen und geeigne-
ten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen* sollen ,rechtzeitig und
ausreichend zur Verfiigung stehen“ - und das noch dazu , den verschiedenen
Grundrichtungen der Erziehung entsprechend®. Wobei ,,sollen* hier , miis-
sen” heiB3t (vgl. Wiesner, SGB VIII, § 79 Rz. 8; Fieseler, in: GK-SGB VIII, §
79 Rz. 7; OVG Saarland, ZfJ 1998, S. 81).

Wenn es gleichfalls in § 79 Abs. 2 SGB VIiI - und zwar in dessen Satz 2 -
heifit, ,,von den fiir die Jugendhilfe bereitgesteliten Mitteln haben sie (die
Triger der offentlichen Jugendhilfe, G.F.) einen angemessenen Anteil fiir
die Jugendarbeit zu verwenden®, so darf die Gesamtsumme dieser Mittel je-
denfalls nicht geringer ausfallen, als es fiir diese Arbeit erforderlich ist. Die
Summe wire sonst nicht ,,angemessen‘. Nach dem Elften Kinder- und Jugend-
bericht ist ein Anteil der Mittel von ,mindestens 15 % erforderlich, doch
mag auch dies - bei einem geringen Haushaltsvolumen - ungeniigend sein,




denn auf alle Félle sind eben ,die erforderlichen Ressourcen und die entspre-
chenden finanziellen Mittel zu schaffen” (BT-Drucks. 14/8181, S. 261). § 79
Abs. 2 Satz 2 enthilt nicht etwa eine Einschrankung gegeniiber § 79 Abs. 2
Satz 1, sondern soll (gegeniiber dem verbreiteten ,,Irrtum* von Kdmmerern,
die Jugendarbeit sei eine ,,weiche” bzw. eine ,,freiwillige™ Leistung, die be-
liebig angeboten oder auch nicht angeboten werden kann - hier lasse sich am
besten ,sparen™) darauf aufmerksam machen, dass eben dies gerade nicht
der Fall ist. Weil dies in der Praxis immer noch (bewusst?) verkannt wird, ist
gerade auch im Hinblick auf die Jugendarbeit nachdriicklich festzustellen,
dass das Gesetz keine ,freiwilligen Aufgaben“ kennt (ebenso jetzt: Elfter
Kinder- und Jugendbericht, BT-Drucks. 14/8181, S. 85), und es kennt keine
Aufgaben, die nur im Rahmen eines (Jahres-)Budgets zu leisten - und ent-
sprechend zu fordern - wiren.

Auch § 11 Abs. 1 Satz 1 SGB VI lasst in dieser Hinsicht nichts an Deut-
lichkeit zu wiinschen iibrig, so dass es schon verwunderlich ist, dass dies
immer wieder verkannt wird: ,,JJungen Menschen sind die zur Forderung
ihrer Entwicklung erforderlichen (!) Angebote der Jugendarbeit zur Verfu-
gung zu stellen (Hervorhebung G.F.). Damit ist ein denkbar hoher
Verbindlichkeitsgrad gegeben (Fieseler, in: GK-SGB VI, § 11 Rz. 2). Tra-
ger der 6ffentlichen Jugendhilfe, die meinen hier einsparen zu konnen - mit
der Konsequenz, dass entweder ein ausreichendes Angebot in ihrem Bereich
gar nicht erst bereitgestellt oder aber durch Kirzungen abgebaut wird - han-
deln damit gegen das Gesetz.

(Nicht nur) auf Rechtsaufsichtsbeschwerde zum Regierungsprisidium (bzw.
zur Bezirksregierung oder auch zum Innenministerium des Landes) hin miisste
dies die Tréger der 6ffentlichen Jugendhilfe dazu anhalten, flir das erforder-
liche Angebot zu sorgen. Dass die Kommunalaufsicht dies nicht (oder kaum;
mir ist da nichts bekannt) tut, dass sie in dieser Hinsicht versagt, stellt ihr,
mit Verlaub, ein Armutszeugnis aus. Wenn dagegen auch rechtlich kaum
anzukommen ist, so sollte dieser (auch sozialstaatswidrige) Tatbestand doch
politisch skandalisiert werden. Wozu die Kinder- und Jugendhilfe - wieder-
um nach § | SGB VHI - geradezu einen (Einmischungs-) Auftrag hat,

Kunkel (LPK-SGB VIIl, Anhang Verfahren Rz. 49) meint allerdings, mit
der Rechtsaufsichtsbeschwerde kénne zwar die Verletzung des § 79 SGB
VI geriigt werden, auf das Einschreiten der Kommunalaufsichtsbehorde
bestehe aber ,kein Rechtsanspruch®. Ich halte dies so nicht fiir richtig (vgl.




Busch/Fieseler, in: GK-SGB VIII, § 69 Rz 19), muss es aber so berichten wie
auch - mit Kunkel - auf die (formlosen) Rechtsbehelfe der Gegenvorstellung
und Petition hinweisen. Wobei eine Petition an den Landtag bzw. dessen
entsprechenden Ausschuss als ,,politischer Weg™ in Betracht kommen mag.

Kunkel weist aber zu Recht auf das , Instrument der Jugendhilfeplanung*
hin, das er ,,am wirksamsten fiir die Durchfiihrung der Gewdhrleistungs-
pflicht* hélt und dieses Instrument liege ,,in der Hand der freien Triger®
(NDV 2001, S. 417). Ich gehe hier nicht niher auf die Jugendhilfeplanung
und ihren Beitrag der freien Tréger insbesondere iiber den Jugendhilfe-
ausschuss (vgl. GK-SGB VIII, Meineke, § 80 Rz. 39) ein, merke dazu nur
an:

Es ldsst sich kaum dariiber streiten, was an Jugendarbeit im Simne von § 11
Abs. 1 Satz 1 SGB VIII erforderlich ist; dies auch dann nicht, wenn - zudem
ohne Blick auf den Bereich anderer Triger - die ,,Hausaufgaben* hinsicht-
lich einer (vorausschauenden) Jugendhilfeplanung nicht gemacht sind. Eine
kiirzlich durchgefithrte Untersuchung zeigt, dass auch iiber 10 Jahre nach
Inkrafttreten des Kinder- und Jugendhilfegesetzes entgegen dessen § 80 SGB
VHI viele Tréiger der ffentlichen Jugendhilfe ihre ,unbedingte Pflichtauf-
gabe™ zur Planung noch nicht erfiillt haben. Laut Elftem Kinder- und Jugend-
bericht (BT-Drucks. 14/8181, S. 255) haben nur 14 % der befragten Jugend-
dmter angegeben, tiber eine Jugendhilfeplanung fiir alle wesentlichen Berei-
che des KJHG zu verfligen. Ich habe im GK-SGB VIII (§ 79 Rz. 12) - entge-
gen einer wohl vorherrschenden Meinung - die Auffassung vertreten und ich
wiederhole dies hier nachdriicklich, dass die Versagung einer finanziellen
Forderung fir einen freien Trager, der Jugendarbeit anbietet, rechtswidrig
ist, wenn der Triger der dffentlichen Jugendhiife die Versagung von (weite-
rer) Forderung nicht anhand einer Jugendhilfeplanung belegen kann, die
seiner Gesamtverantwortung und Gewéhrleistungspflicht nach § 79 SGB VIII
Rechnung tragt.

Soweit Forderungsbescheide tiberhaupt Ermessensentscheidungen sind, ist
Ermessen nachweislich nicht pflichtgema8 ausgeiibt, wenn es keine Grund-
lage in einer (vorausschauenden) Jugendhilfeplanung hat. Dies gilt ganz be-
sonders, wenn Nichtférderung ohne Riicksicht auf die Bedarfslage damit
begriindet wird, dafiir sei ,kein Geld da“. Nach Miinder (a.a.0., S, 104) ist
dies ,,vollig unstrittig®. Mehr noch - auch unabhingig vom Vorhandensein
einer entsprechenden vorausschauenden Planung - : Wo eine (Weiter-)Fér-




derung an nicht vorhandenen, durch den Haushalt ausgewiesenen Mitteln
scheitert, wird iiberhaupt kein Ermessen ausgetibt. Vielmehr steht das Er-
gebnis fiir den Triger von vornherein fest: Er sieht sich aufler Stande zu
fordern; er bescheidet negativ.

Ich verweise in dieser Hinsicht auch auf die Ausfithrungen von Ca-Jo Hein-
rich, Fachhochschullehrer in Dortmund, zu § 74 im GK-SGB VI1I, wo Hein-
rich sehr eingehend und iiberwiegend im Sinne meiner hier vertretenen Auf-
fassung auf die Forderung freier Trager und auf den Rechtsschutz - auch bei
Beendigung einer bisherigen Forderung - eingeht. Wo Forderung daran schei-
tert, dass keine entsprechenden Haushaltsmittel (mehr) vorhanden sind, sind
diese im Rahmen der Gesamtverantwortung und der Gewdhrleistungsver-
pflichtung notigenfalls durch einen Nachtragshaushalt bereit zu stellen.

3. Eine nitige Zwischenbemerkung ,.im Zorn*

Indem ich die Rechtslage fiir so eindeutig erkldre, verkenne ich selbstver-
standlich nicht, dass es andere Rechtsauffassungen bis hin zu der hanebiiche-
nen Meinung gibt, Bedarf richte sich in der Kinder- und Jugendhilfe iiber-
haupt nach den vorhandenen Haushaltsmitteln (so die kirzlich erschienene
Habilitationsschrift von Luthe, aber auch Mrozynski scheint neuerdings sol-
che Téne anzuschlagen), womit die Kinder- und Jugendhilfe der Willkiir
ihrer offentlichen Triger anheim gegeben wire.

Ich verkenne auch nicht die beschimend knappe Finanzdecke der Kommu-
nen - beschidmend, weil in einer reichen Gesellschaft durch eine gerechte
Besteuerung der ,Reichen®, die dadurch beileibe nicht arm werden wiirden,
die fiir die Kinder- und Jugendhilfe und iiberhaupt fiir soziale Aufgaben er-
forderlichen Finanzmittel aufzubringen und so zu verteilen wiren, dass die
ortlichen Trager nicht versucht wiren, gegen das Gesetz die Umsetzung des
Kinder- und Jugendhilfegesetzes in die Praxis zu unterlaufen. Zu Recht ist
wihrend der AGJ-Fachtagung zum Elften Kinder- und Jugendbericht am
19. April 2002 aus dem Plenum heraus die Einmischung der Kinder- und
Jugendhilfe in die Steuerpolitik gefordert worden.

Wer zu den Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe allzu engstirnig kurzfri-
stige Wirtschaftlichkeitserwigungen anstellt und diesen gar Rechtsrelevanz
beimisst, schadet Staat und Gesellschaft nachhaitig, indem er tibersieht, was
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junge Menschen mit Fug und Recht erwarten kénnen und was sie uns, schon
im Blick auf die Zukunft, wert sein miissten.

Nochmals: Beschdmend. und den hierfiir verantwortlichen Politikern miisste
es eigentlich die Schamrdte ins Gesicht treiben, Kiirzungen im (vermeint-
lich) gesetzlich nicht gebundenen sozialen Bereich zu beschlieBen, wie sie
hier den Anlass fiir diese kurze Expertise gegeben haben. In diesen Tadel
schlieBe ich die (Verwaltungs-) Richter ein, die meinen, bei ihren Entschei-
dungen Riicksicht nehmen zu miissen auf knappe offentliche Kassen.

4, Wunsch- und Wahlrecht

Ich gehe hier nicht ndher auf § 5 SGB VIII ein, sondern verweise wieder auf
meine Erliuterungen zu § 5 (GK-SGB VIII; auch: Miinder, a.a.0., S. 36 und
alle Kommentare zum SGB VIII). Danach ist es nicht damit getan, dass
iberhaupt alle Leistungen bereitgestellt werden, was immerhin schon etwas
wire und lingst nicht fiberall der Fall ist, sondern es muss schon im Hinblick
auf die Akzeptanz der Leistung und damit auf deren Effizienz ein plurales
Angebot bereitstehen. Die gegenteilige Auffassung, wonach sich das Wunsch-
und Wahlrecht von vornherein nur auf vorhandene Angebote beschrankt, ist
meines Erachtens grundfalsch, denn dann konnte der Triger offentlicher
Jugendhilfe in dieser Hinsicht den § 5 SGB VIII leicht unterlaufen. Ich zitie-
re auch hierzu den Elften Kinder- und Jugendbericht: Ein plurales Angebot
ist eine wesentliche Voraussetzung fiir die Wahmehmung eines 6ffentlichen
Erziehungsauftrags in einer pluralen, demokratischer: Gesellschaft - und damit
eine Bedingung fiir die Ausiibung des Elternrechts und des (weltanschauli-
chen) Selbstbestimmungsrechts. Seine Notwendigkeit ergibt sich dartiber
hinaus aus dem Wunsch- und Wahlrecht der Adressatinnen und Adressaten
begriindet ... (BT-Drucks. 14/8181, S. 258). Eine ,,angemessene Anbieter-
zahl“ sei auch in kleineren Kommunen und Landkreisen sicherzustellen
(2.2.0.).

5. Forderung der freien Jugendhilfe nach § 74
Dazu verweise ich auf die Kommentierung von Heinrich im GK-SGB VIII

und merke nur an, dass gerade solche freien Tréger, deren Angebote ,,stir-
ker™ als andere ,,an den Interessen der Betroffenen orientiert sind und ihre
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Einflussnahme auf die Ausgestaltung der Mafinahme gewihrleisten” (§ 74
Abs. 4 SGB VIII). Ich kann mir gut vorstellen, dass dies bei den hier in Rede
stehenden Leistungen der Offenen Arbeit mit Kindern und Jugendlichen der
Fall ist - dass dort deren Beteiligung (Partizipation) in besonderem Male
gewidhrleistet ist und auch auf die besonderen alters- und entwicklungs-
entsprechenden Bediirfnisse von Jungen und Madchen, von Kindern und
Jugendlichen Bedacht genommen wird. Damit sprache auch die Beachtung
der in §§ 8 und 9 Nr. 3 SGB VIII verankerten Grundprinzipien der Kinder-
und Jugendhilfe fiir einen Férderungsanspruch der dem ABA Fachverband
angchorenden freien Triger und deren Angebote.

Damit werden die Aufgaben der Jugendhilfe durch diese freien Tréger in
einer Weise wahrgenommen, dass zugleich der Gesamtverantwortung und
der Gewihrleistungspflicht des jeweiligen Tragers der dffentlichen Jugend-
hilfe hinsichtlich erforderlicher und geeigneter Angebote entsprochen wird
(Kunkel, in: NDV 2001, S. 414). Allerdings folgert die herrschende Mei-
nung aus der Gewdhrleistungspflicht keinen Anspruch des freien Trigers
auf Forderung. Ich halte dies zwar fiir falsch, stehe damit aber anscheinend
ziemlich alleine da. Kunkel erwidhnt in seinem mehrfach zitierten Aufsatz
»§ 79 SGB VIII - Leitmorm oder Norm light?“ iedenfalls nur Fieseler, GK-
SGB VIII, § 79 Rz. 9 fur die Auffassung, dass der Gewahrleistungspflicht
,ein Anspruch des freien Tragers oder des Leistungsberechtigten auf Erfiil-
lung dieser Pflicht” entspricht.

Kunkel bemerkt dazu, ,die Gewahrleistungspflicht ist nicht einklagbar* und
meint damit, dass daraus weder der freie Triger einen Anspruch auf Forde-
rung ableiten kénne, noch dass fiir Kinder und Jugendliche, die dessen An-
gebot (weiter) in Anspruch nehmen wollen, darauf klagen konnen, dass ih-
nen dies - {auch) durch (weitere) Férderung - erméglicht wird.

6. Schlussbemerkung

Literatur und Rechtsprechung findet sich in dem Kommentar von Fieseler/
Schieicher, Kinder- und Jugendhilferecht. Gemeinschaftskommentar zum
SGB VIII (SGB V) reichhaltig. Dort unterstreiche ich auch den ,Ein-
mischungsauftrag™ der Kinder- und Jugendhilfe, der sich gegeniiber dem
Kabinettsbeschluss geradezu aufdringt, und ich hebe die ,,Querschnittsauf-
gabe” der Kinder- und Jugendhilfe hervor, sich fir ein besseres Recht junger
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Menschen einzusetzen (beides zu § 1 SGB VIII). Uberhaupt sollte der GK-
SGB VIII der Praxis .,Argumentationshilfe und Rechtssicherheit* geben, wie
der Luchterhand Verlag wirbt. Argumentationshilfe fiir eine offensiv ver-
standene Kinder- und Jugendhilfe gewiss; Rechtssicherheit in dem Sinne,
dass bei Einstellung oder Kiirzung von Foérderung der Weg zu den Verwal-
tungsgerichten zum Erfolg fithren miisste, leider nein. Hier wiére vielmehr -
vielleicht mit Hilfe einer erfahrenen Rechtsanwiltin/eines erfahrenen Rechts-
anwaltes, die die Rechtsprechung des ortlich zustiandigen Verwaltungsge-
richtes kennen - zu priifen, ob Rechtsschutz (auch und vorab) durch einen
Antrag auf Erlass einer vorldufigen Anordnung von (weiterer) Forderung
Erfolg verspricht. Dabei kann ich mir durchaus vorstellen, dass gerade bei
Angeboten, die in besonderem Mafle den Prinzipien einer modernen Kinder-
und Jugendhilfe entsprechen (was nachvollziehbar und iiberzeugend darzu-
legen wire), das Gericht selbst dann, wenn es von einem Ermessen des Tré-
gers der dffentlichen Jugendhilfe ausginge, zu dem Ergebnis gelangen miisste,
dass nur eine (weitere) Forderung das Ergebnis pflichtgeméBer Ermessens-
ausiibung sein kann bzw. dass im jeweiligen Einzelfall das Ermessen in die-
sem Sinne einer Leistungserbringung auf Null reduziert ist. Auch dazu ver-
weise ich auf einen eigenen Aufsatz {Gutachten flir den Verein BuntStift in
Kassel zu den Jugendberufshilfen des Vereins und der Stadt Kassel, in: Zf]
1997, S. 271-276, 306-311, 343).
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ABA Fachverband Offene Arbeit mit Kindern und Jugendlichen e.V.

Der ABA Fachverband sieht sich in Ubereinstimmung mit dem jugend-
politischen Grundverstindnis des Landes NRW (Landesjugendplan). Dies
ist im Wesentlichen gekennzeichnet durch

© die Bedeutung der Selbstorganisation der Interessenvertretung von
Kindern und Jugendlichen und des ehrenamtlichen Engagements;
die allgemeine Férderung junger Menschen durch Angebote der
Freizeit und Bildung sowie Kinder- und Jugenderholung;

die Uberwindung sozialer Benachteiligung durch eine gezielte
Forderung betroffener junger Menschen;

die Forderung des gleichberechtigten Miteinanders sowie des
Abbaus von Diskriminierungen;

die Gewihrleistung einer pluralen, vielfdltigen und fachlich kompe-
tenten Angebotsstruktur von Trigern der freien und offentlichen
Jugendhilfe.

Der ABA Fachverband begreift sich im Einklang mit den Prinzipien des
Landesjugendplans:

° Emanzipation
Partizipation
Integration
Prévention

o
e}

o]

Ziele des Verbandes

° Forderung der individuellen Entwicklung junger Menschen, ihrer
Phantasie und Kreativitdt

¢ Entwicklung sozialer Kompetenz

° Vermittlung kultureller und kiinstlerischer Fahigkeiten

© Forderung der Identitatsbildung in unterschiedlichen Gruppen und
Milieus

° Unterstiitzung der Auseinandersetzung mit Fremden im Sinne inter-
kultureller Arbeit

° Erweiterung gesellschaftlicher Partizipationschancen

Verbesserung der Kommunikation und Interaktion
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° Sensibilisierung flir das Verhéltnis zwischen Mensch und Umwelt
© Starkung der Wahmehmung fiir gesellschaftliche und politische
Entwicklungen

Kompetenter Partner fiir

Abenteuerspielplitze

© Kinderbauernhofe und Jugendfarmen
° Spielmobile

° Spielhduser

Hiuser der Offenen Tiir
Lemwerkstétten

Offene Kinder-Spezialdienste: Kindermuseen, Kindergeschichts-
hauser u.a. Projekte

° Aktionsrdume fiir Jugendliche
"Offnung" von Tageseinrichtungen
Kinderbtiros

Planungsbiiras/-dmter usw.
Spielplatzpatenprojekte
Elternvereine/Initiativen

Ausbildung

€ Berufskollegs Sozialpddagogik
© Hochschulen

Bildungsarbeit

Einrichtungsspezifik

Kunst- und Kulturpidagogik
Erlebnispddagogik

Umweltpadagogik

Geschlechtsspezifische Arbeit

Spielen

Offene Konzepte in Kindertageseinrichtungen und Internaten
Kooperation mit Schulen

Offene Schulkonzepte/Bildungswerkstitten
Kindgerechte Stadt- und Raumplanung
Partizipationsverfahren
Spielplatzpatenschaften
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Praxisreflexion/Organisations- und Konzeptentwicklung
Supervision/Systemische Beratung

Fachberatung

° Konzepte

° Piadagogik

° Planungsvorhaben

© Vertrige

© KJIHG/SGB VIII

° UN-Konvention iiber die Rechte des Kindes
© Vereinsrecht

© Bau- und Planungsrecht

© Aufsichts- und Verkehrssicherungspflicht
© Haftungsfragen

° Versicherungen

° Strafrecht

° Kinder- und Jugendschutz

° Praxisfeldeinfithrungen an Berufskollegs/Hochschulen

Themenbezogene Publikationen und Materialien

° DER NAGEL (jihrliches Kompendium)

° DER NAGELKOPF (Themen- und Projektreihe)

° ABA TexteDienst (Rechtsreihe)

© stich Wort (Konzepthilfe)

° spielRiume (Konzepthilfe)

° Sonderausgaben zu speziellen Themen (z.B. LJP1 NRW)

° Videoproduktionen u.i.
° u.a. nach Bedarf
Service

° Materialversand

° Buchhaltung
° Tater-Opfer-Ausgleich (TOA-Fonds im Rahmen des JGG)

© Beratung und Information
° Kooperation mit Verlagen
© Vermittlung an andere Organisationen
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Koope

ration/Vernetzung/Lobbyarbeit
Einrichtungen
Fachschulen
Gewerkschaften
Hochschulen

Institute
Jugendhilfeausschiisse
Kommunen
Landesjugendamter
Landesregierung
Landtag

Verbinde
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