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Praambel

Das Ziel: ein kindergerechtes Deutschland

Unsere Kinder brauchen uns — heute und jeden Tag! Nur so kénnen wir morgen gemeinsam gut
leben. Wir arbeiten fir ein Gemeinwesen, das seine Kinder fordert, schitzt und ernst nimmt.
Damit gestalten wir eine lebenswerte Gegenwart und sichern die Zukunftsfahigkeit der Gesell-
schatft.

Verantwortung fur Kinder haben zu allererst ihre Eltern. Vater und Mutter, die ihr Kind lieben
und unterstttzen, sind das beste Fundament, damit Madchen und Jungen eines Tages auf fes-
ten Beinen im Leben stehen. In der Familie kdnnen Kinder Geborgenheit, Liebe und Zusam-
menhalt erfahren. Hier lernen sie die ersten Schritte ins Leben, bekommen sie grundegende

Bildung und erfahren Regeln und eine pragende Orienterung an Werten.

Wir alle wissen, wie bedeutsam die Leistung der Familien fiir eine erfolgreiche Zukunft des Lan-
des ist. Zugleich beobachten wir, dass viele Familien bei der Obhut und Erziehung ihrer Kinder
an Grenzen stof3en. Verantwortlich dafir sind tief greifende wirtschaftliche und gesellschaftliche
Umbriche. Im Zeitalter der globalisierten Wirtschaft verlangt der Arbeitsmarkt zunehmend nach
allzeit mobilen, flexiblen und verfigbaren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmem. Die Bedirf-
nisse von Kindern stehen dazu im Widerspruch, und Familien kénnen darauf nur begrenzten
Einfluss nehmen. Daraus erwéachst — neben der privaten Verantwortung — auch eine 6ffentliche

Verantwortung fur die nachwachsende Generation.

Die Bundesregierung stellt sich dieser Verantwortung. Mit ihrer Politik will sie die Lebensver-
héltnisse so gestalten, dass junge Menschen die bestmdglichen Bedingungen beim Aufwachsen
erhalten. Zwei Uberlegungen stellen wir dabei in den Mittelpunkt: Die Familie als soziales Netz
braucht mehr Forderung und gezielte Unterstiitzung. AuRerdem mussen wir unsere Anstren-
gungen darauf konzentrieren, eine familienfreundliche Infrastruktur zu schaffen. Unsere Gesell-

schaft braucht stabile Familien.

Ein kindergerechtes Deutschland bedeutet, dass wir die Interessen und Bedurfnisse von Mad-
chen und von Jungen, ihre Wiinsche, Hoffnungen und Erwartungen wichtiger nehmen. Wir alle
haben die Pflicht, Kinder und Jugendliche umfassend zu férdern. Nur auf diese Weise kénnen
sie zu eigenverantwortlichen und kompetenten Personlichkeiten reifen, die in der Gemeinschaft
mit anderen ihren jeweils eigenen Weg ins Leben finden. Noch immer entscheidet die soziale
Herkunft von Madchen und von Jungen in Deutschland ganz wesentlich dariiber, ob und wie
diese Ziele erreicht werden. Deshalb muss die Politik ihr Hauptaugenmerk auf mehr Chancenge-

rechtigkeit richten. Weder das Wohnviertel noch das Portemonnaie der Eltern noch das Ce-
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schlecht der Kinder durfen Gber die Entwicklungs- und Lebenschancen junger Menschen ent-

scheiden.

Auf dem Weg zu einem kindergerechten Deutschland haben wir schon viele Etappen erfolgreich
zurtickgelegt. Die Bundesrepublik Deutschland steht bei der Verwirklichung von Kinderrechten
im internationalen Vergleich gut da. Gerade in den vergangenen Jahren wurde fur Knder — und
auch fur Familien — viel erreicht:

1996 wurde der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz eingefiihrt.

2000 kam das Recht von Kindern auf gewaltfreie Erziehung hinzu.

2003 trat das neue Jugendschutzgesetz in Kraft.

Von 1998 bis 2003 stiegen die finanziellen Transferleistungen fur Famiien um 20 Mrd. €.

Das Kindergeld wurde in dieser Zeit drei Mal erhoht.

Seit 2001 konnen Mutter und Vater dank der neuen Elternzeit-Regelung sich die Erze-

hungsarbeit in den ersten Lebensjahren eines Kindes partnerschaftlich teilen.

Aber wir wissen auch, dass wir von dem gesteckten Ziel — der Schaffung eines kindergerechten
Deutschlands — noch ein gutes Stiick entfernt sind. Deshalb wird die Bundesregierung in den
kommenden Jahren ihre Anstrengungen verstéarken. Deutschland soll sich von einem kinder-
entwohnten Land zu einem Land wandeln, in dem Kinder willkommen sind. Wir fiihlen uns in
doppelter Hinsicht verpflichtet, die Lebensbedingungen junger Menschen stetig zu verbessern:
aus Verantwortung fur die Zukunft unserer Kinder — aber auch, weil wir unsere Vorbildfunktion

in der Welt ernst nehmen.

Kinder sind unser eigentliches gesellschaftliches Vermdgen. Sie sollen deshalb so aufwachsen,
dass sie die gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Veranderungen ihrer Zeit aktiv annehmen
und den Wandel produktiv mitgestalten kdnnen. Wir kénnen es uns nicht leisten, dass ein Teil
unserer jungen Menschen die dazu nétigen Kompetenzen nicht erwirbt. In jedem Einzelfall be-
deutet es eine groflRe individuelle Ungerechtigkeit, einen Menschen in ein Leben mit geringen
Chancen zu entlassen. Eine Politik, die bestimmte Bevolkerungsschichten von optimaler Forde-
rung und Bildung fernhélt, fligt auch unserem Gemeinwesen erheblichen Schaden zu. Die Bun-
desregierung will daher die Lebens- und Entwicklungschancen fir alle Kinder und Jugendlichen

in Deutschland, unabhéangig von ihrer sozialen Herkunft, verbessern.

Der Weg: ein Nationaler Aktionsplan
Vor diesem Hintergrund legt die Bundesregierung den Nationalen Aktionsplan ,Fur ein kinderge-
rechtes Deutschland® vor. Wir verstehen ihn als ein wichtiges Instrument, Deutschland kinder-

gerecht zu gestalten. Mit dem Aktionsplan konkretisieren wir unsere Mitverantwortung fir eine



entsprechende weltweite Entwicklung. Er soll bis etwa 2010 der Letfaden sein, an dem sich

unser kinderpolitisches Handeln orientiert.

Der Nationale Aktionsplan knlpft an die Zweite Sondergeneralversammlung zu Kindern der Ver-
einten Nationen vom 8. - 10. Mai 2002 in New York (Weltkindergipfel 2002) an. Unter dem Titel
,A world fit for children“ verabschiedete diese Konferenz ein Abschlussdokument, das weltweit
zur Verbesserung der Lebenssituation von Kindern beitragen soll. Alle Unterzeichnerstaaten
verpflichteten sich, einen Nationalen Aktionsplan zu erstellen. Er soll konkrete termingebundene
und messbare Ziele und Vorhaben enthalten, mit denen die international definierten Zielsetzun-
gen auf nationaler Ebene umgesetzt werden. Damit 16st die Bundesregierung die im Abschluss-

dokument gegebene Zusage ein,

... €ine kindergerechte Welt zu schaffen, in der die Grundsatze der Demokratie, der Gleichbe-
rechtigung, der Nichtdskriminierung, des Friedens und der sozialen Gerechtigkeit sowie der
Allgemeinguiltigkeit, Unteilbarkeit und wechselseitigen Abhangigkeit und Verkntpfung aller Men-
schenrechte, einschliellich des Rechts auf Entwicklung, die Grundlage fiir eine nachhaltige

menschliche Entwicklung bilden, die das Wohl des Kindes berticksic htigt.“

Der Nationale Aktionsplan knupft auerdem an die UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes
an. Die Kinderrechtskonvention wurde am 20. November 1989 von der Vollversammiung der
Vereinten Nationen beschlossen. Mit diesem Dokument wurden die Kinderrechte erstmals ver-
bindlich festgelegt. Die Vereinbarung ist ein Meilenstein fur eine Welt, die ihre Knder achtet,
schitzt, fordert und beteiligt. Die Kinderrechtskonvention enthélt einen umfassenden Katalog
volkerrechtlicher Normen fur das Wohl und den Schutz der Kinder und ist fur Deutschland wie
fur fast alle Staaten der Erde die entscheidende Richtschnur fir kinderpolitisches Handeln. Sie
hat zu einer neuen Sicht auf Kinder gefiihrt und das Bewusstsein gestarkt, dass Kinder Trager

eigener Rechte sind.

Die Bundesregierung arbeitet intensiv daran, die Forderungen der Kinderrechtskonvention in
Deutschland zu verwirklichen. 2001 legte Deutschland den zweiten Staatenbericht zur Umset-
zung der Kinderrechtskonvention vor. Im Januar 2004 fand vor dem UN-Ausschuss fir die
Rechte des Kindes eine Anhorung zu diesem Bericht statt. Auch die Ergebnisse dieser Anho-
rung, die in Deutschland unter dem Titel , AbschlieBende Bemerkungen — Deutschland* ver6f-
fentlicht wurden, spielten fir den Nationalen Aktionsplan ,,Fur ein kindergerechtes Deutschland”
eine bedeutsame Rolle. Die Empfehlungen des UN-Ausschusses sind im Nationalen Aktionsplan

so weit wie moglich bertcksichtigt worden.

Ein Nationaler Aktionsplan braucht breite gesellschaftliche Mitverantwortung und Zustimmung.

Die Bundesregierung hat diesen Plan daher von Anfang an in enger Kooperation von Politik und
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Zivilgesellschaft erarbeitet. Beteiligt waren Vertreterinnen und Vertreter aus Bund, Landem und
Gemeinden sowie der Kinderkommission des Deutschen Bundestages, Expertinnen und Exper-
ten von Nichtregierungsorganisationen und aus der Wissenschaft. Eine Koordinierungsgruppe
steuerte den Erstellungsprozess; in sechs Arbeitsgruppen entstanden grundle gende inhaltliche
Vorschlage fur den Nationalen Aktionsplan. Kinder und Jugendliche steuerten ihre in eigenen
Kinderkonferenzen gesammelten Vorstellungen bei. Ein von der Bundesregierung beauftragter

externer Koordinator begleitete die Arbeiten.

So entwickelte sich die Grundlage, mit deren Hilfe die Bundesregierung den Nationalen Aktions-
plan ,Fir ein kindergerechtes Deutschland” formulierte. Sechs Handlungsfelder stehen dabei im
Mittelpunkt. In diesen Handlungsfeldern und den damit verbundenen zentralen Zie Isetzungen
sieht die Bundesregierung in den kommenden Jahren die entscheidenden Schlisselfragen fur

mehr Kinderfreundlichkeit:

» Chancengerechtigkeit durch Bildung
frihe und individuelle Forderung
Uberwindung der Selektivitat des Bildungssystems und Wandel zu einem férdernden

System

» Aufwachsen ohne Gewalt
Forderung einer gewaltfreien Erziehung

Untersuchung des Problemfelds ,,Gewalt durch Vernachlassigung des Kindes*

» Forderung eines gesunden Lebens und gesunder Umweltbedingungen
Vermeidung neuer gesundheitlicher Risiken
Starkung ganzheitlicher und interdisziplindrer Gesundheitsférderung sowie kinder- und

jugendspezifischer Behandlung

» Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
Entwicklung von Qualitatsstandards fir Beteiligung
Verankerung von Kinder- und Beteiligungsrechten in Curricula, Ausbildungs-, Studien-

ordnungen und in spezifischen Weiterbildungsangeboten fur einschlagige Fachkrafte

» Entwicklung eines angemessenen Lebensstandards fur alle Kinder
Bekampfung der Ursachen von Kinderarmut

Aufzeigen von Wegen aus armutsbedingten Lebenslagen



» Internationale Verpflichtungen
Bekdmpfung der Armut und Verwirklichung von Kinderrechten in Entwicklungslandern

Weiterentwicklung internationaler Ubereinkommen zum Schutz von Kindern

Ein kindergerechtes Deutschland: Eine gemeinsame Anstrengung von Politik und
Gesellschaft

Mit dem Nationalen Aktionsplan ,Fir ein kindergerechtes Deutschland” verpflichtet sich die
Bundesregierung zu einer kinderfreundlichen Politik. Allein kann sie dieses Ziel jedoch nicht er-
reichen. Fur die Umsetzung dieser Politik braucht sie die Unterstiitzung aller staatlicher Ebenen
und der Nichtregierungsorganisationen. Schon die féderale Ordnung macht es zwingend erfor-
derlich, diejenigen mit ins Boot zu holen, die in Schulen und Kindergarten, Sportvereinen und

Jugendzentren mit den Winschen und Sorgen der Kinder konfrontiert sind.

Ein kinderfreundliches Deutschland kann nur entstehen, wenn sich alle Menschen im Land ge-
meinsam auf den Weg machen. Die Bundesregierung ladt daher nicht nur Lander und Gemen-
den dazu ein, die Kinderpolitik weiterzuentwickeln. Auch die Verbande, Institutionen und Gre-
mien aus Wirtschaft, Kultur und Wissenschaft sind aufgerufen, an diesem Projekt mitzuwirken.
Ein kinderfreundliches Land — das ist ein Ziel, fir das es sich lohnt, die Armel aufzukrempeln.
Deshalb spielt bei der Darstellung der sechs kinderpolitischen Handlungsfelder eine wichtige
Rolle, wie die unterschiedlichen Partner sich fiir die Schaffung eines kinderfreundlichen Landes
einsetzen konnen: die Lander und Gemeinden, Nichtregierungsorganisationen, Unternehmen,

internationale Institutionen und Partnerregierungen.

Bei der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans werden wir auf Integrations- und Gender-
aspekte einen intensiven Blick werfen. Ein kindergerechtes Deutschland muss sich auch daran
messen lassen, dass Kinder, Jugendliche mit Migrationshintergrund und ihre Familien moglichst
gleiche Chancen haben, ein erflltes und erfolgreiches Leben zu flihren. Auch die unterschiedli-
chen Lebenssituationen und Bedlrfnisse von Jungen und Madchen miuissen ernst genommen
werden; sie bei Planungen und bei der Folgenabschatzung zu berlcksichtigen fuhrt zu mehr
Zielgenauigkeit, Nachhaltigkeit und Effizienz und hilft somit die eingesetzten Mittel sinnvoll zu

nutzen.

Weil die Gesellschaft sich rasch und dynamisch wandelt, kénnen sich auch die zeitgemalien
Antworten an eine moderne Kinderpolitik immer wieder verandern. Deshalb ist es so bedeut-
sam, dass Lander, Gemeinden, Wirtschaft und Wissenschaft die Umsetzung des Nationalen Ak-
tionsplans ,Fur ein kindergerechtes Deutschland“ aktiv beobachten, mitverfolgen und in ihrer

Effektivitat einschatzen. Nur mit Hilfe des Monitoring und der Evaluation lassen sich die besten



und wirksamsten Instrumente fiir eine Kinderpolitik herausfiltern, die den Betroffenen bei ihrem
Weg ins Leben weiterhelfen. Sie sind Teil der ,,Perspektiven fur eine nachhaltige Entwicklung zu
einem kindergerechten Deutschland”, in denen wir auch weiteren kinderpolitischen Handlungs-

bedarf aufzeigen.

In dem kinderfreundlichen Land, das wir schaffen wollen, stehen Kinder und Jugendliche nicht
am Rand, sondern im Mittelpunkt. Wir sehen in hnen Mitburgerinnen und Mitburger, die wir
Erwachsenen ermutigen wollen, sich fir ihre Belange aktiv einzusetzen. Daher sind im Anhang
dieses Dokuments die Beitrage der Kinder und Jugendlichen zum Nationalen Aktionsplan ,,Fur
eine kindergerechte Welt“ angefligt. Eine Reihe von Vorschlagen wird den Leserinnen und Le-
sern nach der Lektire des Haupttextes schon bekannt vorkommen. Die Bundesregierung hat sie
direkt in den Nationalen Aktionsplan Ubernommen, da die Anregungen und Vorschlage der Kin-

der fUr uns hohe Prioritat haben.



Handlungsfelder fur ein kindergerechtes Deutschland
1. Chancengerechtigkeit durch Bildung

Gerechte Chancen in der Bildung fur alle Kinder und Jugendlichen: Das ist im Zeitalter der an-
brechenden Wissensgesellschaft die wichtigste Voraussetzung fir ein zukunftsfahiges Land —
und eine wesentliche Voraussetzung fur eine kinder- und jugendgerechte Gesellschaft. Der Zu-
gang zum Wissen und die Fahigkeit zum Lernen entscheiden Uber die Chancen eines selbstbe-
stimmten Lebens wie fast nie zuvor in der Geschichte. Chancengerechtigkeit bedeutet, allen
Kindern und Jugendlichen, unabhangig von Herkunft und Geburt, einen umfassen-
den Zugang zu einer hochwertigen Bildung zu verschaffen. Dazu mussen alle Krafte der
Gesellschaft zusammenwirken: Bildungspolitiker und Bildungspolitikerinnen, Lehrerinnen und
Lehrer, Verbande und Institutionen, aber besonders auch die Familien, in denen die Fahigkeit

und Bereitschaft zum Lernen entscheidend gepragt werden.

Eine Gesellschaft, die sich fir die Zukunft wappnen und kinftige Entwicklungen aktiv mitgestal
ten will, braucht mehr und bessere Bildung. Sie muss bereit sein, in Innovationen im Bildungs-
bereich zu investieren. Bund, Lander, Gemeinden, Sozialpartner und alle an Bildung Beteiligten
stehen in einer wichtigen Verantwortung. Sie sind aufgefordert, im Rahmen ihrer Zustandigke i-
ten und gemeinsam das Gelingen der notwendigen Reformen in der Bildung sicher zu stellen.
Eine erfolgreiche Wirtschafts-, Sozial- und Arbeitsmarktpolitik braucht eine effiziente und nach-
haltige Bildungspolitik. Deshalb unterstitzt der Bund die Lander im Bereich der Bildung, db-
gleich die Bundesregierung keine unmittelbare Moglichkeit des Einflusses auf die Bildungspolitik

der Lander hat.

1.1 Das Bildungssystem

An der Notwendigkeit von umfassenden Reformen im deutschen Bildungssystem besteht kein
Zweifel. Das haben die zahlreichen internationalen Vergleichsuntersuchungen von Schilerinnen
und Schilern mit Nachdruck gezeigt. In den wichtigen Lernfachern weisen deutsche Kinder er-
hebliche Ruckstande im Leistungsniveau gegentber Kindern aus anderen Industriestaaten auf.
Noch mehr Anlass zur Beunruhigung liefert jedoch ein anderer Befund: Bildungs- und damit
Lebenschancen sind in Deutschland wie in kaum einem anderen Land von sozialen und 6kono-
mischen, geschlechtsspezifischen, ethnischen, kulturellen und sprachlichen Bedingungen &b-

hangig.

Das darf sich ein Land, dessen wichtigste Ressource die Kopfe seiner Kinder sind, nicht leisten.
Die Bundesregierung hat es deshalb zu ihren vordringlichen Zielen erhoben, das derzeit se-

lektive Bildungssystem umzugestalten und stattdessen die individuelle F6érderung
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jedes einzelnen Kindes zum Herzstick einer neuen Bildungspolitik zu erklaren. Wir
geféahrden unsere Zukunft, wenn wir weiter zulassen, dass die soziale Herkunft eines Kindes in
dem MaR wie bisher Uber seinen Bildungserfolg und damit Uber seine Chancen im Leben ent-
scheidet. Deshalb missen wir das Bildungsniveau fur dle Kinder anheben. Der Schliissel
hierzu liegt in der Qualitdt von Bildung und Erziehung in den Bildungs- und Betreuungseinric h-
tungen. Das erfordert ein Umdenken: Statt Kinder friihzeitig ein- und auszusortieren, brauchen
wir mehr Vertrauen in die Bildungsfahigkeit eines jeden Kindes. Die Bundesregierung pladiert
fur eine Bildungskultur, die jedes Kind gleich wertschatzt, die den besonderen Fahigkeiten und
Kompetenzen der Kinder und den individuell unterschiedlich verlaufenden Bildungsprozessen

Rechnung tragt. Diesem Anspruch muss sich das System stellen.

Eine qualitativ hochwertige Bildung muss deutlich friiher beginnen und wesentlich individueller
ausgerichtet sein, als wir dies bislang gewohnt sind. Auf diese Weise kdnnen Kinder ihre Star-
ken entwickeln. Benachteiligungen lassen sich bereits frilh erkennen und vermeiden. Bildung,
Erziehung und Betreuung der Kinder mussen in allen Bildungsbereichen verstarkt
als Einheit verstanden und bei Bildungsreformen gleichermal3en bertcksichtigt wer-
den. Fur das System der schulischen Bildung bedeutet dies, die Begrenzungen formalisierter
Bildung zu verlassen. Statt des Lehrstoffs muss das Kind mit seinen individuellen Ausgangsbe-
dingungen ganzheitlich in die Betrachtung riicken. Fur die auerschulische Bildung, insbesonde-
re n der Kinder- und Jugendhilfe, bedeutet dieser Anspruch, die Vermittlung von Bildung Uber-
greifend als Ziel anzuerkennen und in der Arbeit umzusetzen. Wir missen die integrative Forde-
rung von behinderten Menschen gewdhrleisten, wo immer dies moglich ist. Wir missen das
Bildungsangebot fir Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbedarf verbes-
sern, indem wir verstarkt die integrative vorschulische und schulische Férderung von behinder-

ten Kindern und Jugendlichen gewahrleisten.

Ebenso muissen die Bildungschancen von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
verbessert werden. Das noch bis 31. August 2009 laufende Bund-Lander-Programm ,,Férderung

von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshntergrund® leistet hierzu einen Beitrag.

Erfolgreche Beispiele aus der Praxis zeigen: Die Verwirklichung einer Kultur des Forderns und
Forderns funktioniert in allen Bildungsbereichen kesonders gut, wenn die am Bildungsprozess
beteiligten Menschen und Professionen eng und teamorientiert zusammenarbeiten. Besonders
wichtig ist die Kooperation mit den Eltern. Da ertffnet sich ein weites Feld an Mdglichkeiten.
Aber auch die Zusammenarbeit zwischen Schule und Jugendhilfe muss erheblich verbessert

werden.
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Eine individuelle Forderung fir alle Kinder und Jugendlichen lasst sich nur erreichen, wenn eine
erhebliche Zahl von Bedingungen erflllt wird. Dazu gehort, neue Wege des padagogischen
Umgangs mit heterogenen Gruppen zu entwickeln und breit umzusetzen. Die Durch-
lassigkeit von Bildungswegen muss verbessert werden. Die verschiedenen Bildungsbereiche
missen viel enger als bislang kooperieren und so die Voraussetzungen daflr schaffen, dass die
Forderung der Kinder auch tber Institutionengrenzen hinweg sichergestellt werden kann. Quali-
tatsentwicklung und Qualitatssicherung im Bildungswesen mussen auf der Prioritatenliste nach
oben: Nur auf diese Weise ist es mdglich, Erfolg versprechende MalRnahmen rechtzeitig einzule

ten und zu beurteilen sowie steuernd auf Entwicklungen einzuwirken.

Die PISA-Studien haben deutlich gemacht, welchen Beitrag die empirische Bildungsforschung
fur Reformen im Bildungswesen leisten kann. Wichtige Entwicklungen im Bildungsbereich mus-
sen zukunftig durch eine solche leistungsfahige empirische Bildungsforschung, die inter-

nationale VergleichsmaRstébe einbezieht, besser abgesichert werden.

MalRnahmen:

» Bund und Lander setzen sich gemeinsam fir eine Starkung der Rechte von Kindern und
Jugendlichen auf die Forderung von Anfang an und fur die dringend notwendige gemen-
same Reform des Bildungssystems zur Herstellung von Chancengerechtigkeit fir alle Kinder
und Jugendlichen ein. Notwendig sind dafir unter anderem eine neue Lehr- und Lernkultur
mit individueller Forderung, mehr soziales Lernen, innovative Unterrichtsmethoden, eine
Offnung der Schule fur auBerschulische Partner mit starkerer Einbeziehung von Eltern,
Schilerinnen und Schilern. Das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung* der
Bundesregierung fordert den Auf- und Ausbau von Ganztagsschulangeboten und erzielt
damit eine bessere ndividuelle Forderung aller Kinder und Jugendlichen sowie ein forderli-
ches Lemklima durch neue Kooperationen von Schule und auerschulischen Partnern.

» Die Bundesregierung beabsichtigt eine systematische Starkung der Bildungsforschung. Dies
beinhaltet sowohl die Vergabe von Forschungsvorhaben zu Themen einer vorausschauen-
den Unterstutzung der Bildungsreform als auch eine Starkung der Strukturen der Bildungs-

forschung, etwa durch gezielte Forderung des wissenschaftlichen Nachwuchses.
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1.2 Bildung und Erziehung in der Familie

Eltern haben einen verfassungsrechtlich garantierten Erziehungsvorrang. Die Familie ist dartiber
hinaus der erste und wichtigste Ort fur frihkindliche Forderung. Daraus ergeben sich politische
Konsequenzen: Wir missen alles tun, um die Familien und die Erziehungskompetenz von Eltern
zu starken. Familien benétigen die richtige Unterstiitzung bei der Aufgabe, ihre Kinder zu for-

dern und zu erziehen.

Das beginnt mit der besseren Vereinbarkeit von Berufstatigkeit und Kndererziehung. Darauf
warten insbesondere die Frauen, die sich immer noch zwischen Kindern und Berufstatigkeit o-
der ihrem beruflichen Fortkommen entscheiden mussen, weil sie unverandert den gréi3eren Teil
der Erziehungsaufgaben tbernehmen. Dabei sind die Frauen in ihrer Gesamtheit so gut qualif i-
ziert wie niemals zuvor in der modernen Wirtschaftsgeschichte. Unsere Gesellschaft kann und

darf auf diese Qualifikationen von Frauen nicht verzichten.

Fur die Bundesregierung steht eine bessere Balance von Familie und Arbeitswelt auf der
Prioritatenliste flr eine neu strukturierte, nachhaltige Familienpolitik ganz weit oben. Das Bun-
desministerium far Familie, Senioren, Frauen und Jugend verfolgt dieses Ziel gemeinsam mit
den wichtigen gesellschaftlichen Kraften. Wirtschaft und Gewerkschaften, Verbande und die
groRen Kirchen engagieren sich in unterschiedlichen Initiativen: auf der Bundesebene in der
JAllianz fur die Familie*, die in enger Abstimmung Konzepte sammelt, sichtet und mit Empfeh-
lungen zur Umsetzung versieht; und in den Kommunen im Rahmen der ,Lokalen Bindnisse fur
Familie®.

Je nach Bedarf und Neigung geben sich die Bundnisse verschiedene Arbeitsschwerpunkte. Das
kann die Starkung der Erziehungskompetenz sein, der Dialog zwischen Eltern und Bildungsein-
richtungen, die Information von Familien Uber lokale Bildungsangebote oder andere bildungsbe-
zogene Themen. Immer steht jedoch im Mittelpunkt: vorhandene lokale Zusammenschlisse und
Netzwerke fur Familien zu starken und damit die Stabilitdt von Familien in ihren unterschiedli-
chen Lebenssituationen und Lebenslagen zu férdern. Im ersten Jahr der Initiative konnten rund

120 Bundnisse angestof3en werden, ein kostenloses Servicebiiro entwickelt die Initiative fort.

Denn Bildung und Erziehung der Kinder sind in erster Linie auf die Unterstitzung der Eltern
angewiesen. Deshalb sollen die Kompetenzen von Eltern in diesen Bereichen mit spezi-
fischen Angeboten unterstitzt werden. In Kursen und anderen Veranstaltungen der Fami-
lienbildung kdnnen beispielsweise Eltern mit Migrationshintergrund Deutsch lernen oder erhal-
ten Anregungen, wie sie ihre Kinder fordern. Durch systematische Evaluierung einschlagiger
Programme und Wirksamkeitsstudien sollen die erfolgreichsten MaRhahmen spéater zum Stan-

dard erhoben werden. Dabei werden bewusst auch internationale Forschungsergebnisse einbe-
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zogen. Eltern und Multiplikatoren erhalten auerdem durch Online-Angebote und durch die vom

Bund geforderten Elternbriefe Orientierung und Rat.

Darliber hinaus wirkt die Bundesregierung intensiv darauf hin, die Bildungs- und Erzie-
hungspartnerschaft zwischen Eltern und padagogischen Fachkraften zu verbessern.
In vielen Féllen arbeiten Eltern, Lehrerinnen und Lehrer sowie Erzieherinnen und Erzieher noch
sehr wenig zusammen. Darunter leiden besonders Kinder aus bildungsfernen Familien und Fa-
milien mit Migrationshintergrund. Der Bund férdert Modellprojekte, um diese Zielgruppen anzu-
sprechen und ein engeres Verhdltnis aller Beteiligten zu den Lehrerinnen und Lehrern anzure-
gen. Beispiele sind das ,,Strukturkonzept Familienbildung” in Bremen und Hauser fur Kinder und
Familien, in denen Konzepte ahnlich der englischen ,Early Excellence Centres* umgesetzt wer-

den.

Die zunehmende Lebenserwartung der Menschen hat dazu gefihrt, dass heute haufig vier statt
friher meist nur drei Generationen einer Familie gleichzeitig leben. Das verlangert und intensi
viert vielfach die Beziehungen zwischen den Generationen: Eltern leben heute durchschnittlich
mehr als ein halbes Jahrhundert gleichzeitig mit ihren Kindern. Die gemeinsame Lebenszeit der
GrolReltern mit ihren Enkeln und Enkelinnen dauert im Durchschnitt 20 Jahre. Der Zusammen-
halt der Generationen innerhalb von Familien ist gro3. Es zeigt sich, dass das familiale Netzwerk
eine der wichtigsten sozialen Ressourcen und Antriebskréafte in der Gesellschaft ist. Davon profi-
tiert die jungere Generation: In wachsendem Ausmal} unterstiitzen die so genannten ,Jungen
Alten”, also Menschen zwischen 60 und 75, Kinder und Enkelkinder bei der Kinderbetreuung
und bei der Bewaltigung der alltaglichen Probleme in der Familie. Die Hilfestellung birgt enor-
men gesellschaftlichen Nutzen. Eltern erfahren materielle und emotionale Stiitzung im Familie n-
verband und werden bei der Erziehung und Bildung ihrer Kinder konkret entlastet. Es sollten
daher Modelle entwickelt werden, wie altere Menschen ihre Kompetenzen starker in die

Betreuung von Kindern einbringen kdnnen.
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MaflRnahmen:

>

Im Rahmen einer nachhaltigen Familienpolitik wird die Bundesregierung darauf hinwirken,
die Balance zwischen Familie und Arbeit durch geeignete MalBnahmen unter Beteiligung ge-
sellschaftlich wichtiger Partner zu verbessern. Die ,Allianz fur die Familie* auf Bundesebene
entwickelt hierzu insbesondere konkrete Vorschlage fir eine familienfreundliche Unterneh-
menskultur und Personalpolitik.

Die Initiative ,Lokale Bindnisse fur Familie, in denen sich Kommunen, Unternehmen,
Kammern und Gewerkschaften, freie Trager, Bildungseinrichtungen, Vereine, Verbande, Kr-
chen und Initiativen far mehr Familienfreundlichkeit zusammenschlieBen, werden durch ein
Serviceburo des BMFSFJ unterstiitzt und weiter ausgebaut, ebenso die Kooperation mit den
Landern.

Eine breite Forderung von Erziehungspartnerschaften in Schulen und Einrichtungen der Kn-
derbetreuung sowie mit Tagespflegepersonen wird konzeptionell unterstitzt.

Im Rahmen einer nachhalktigen Familienpolitik werden wohnortnahe Elternbildungsangebote
weiterentwickelt und auf breiter Basis gefordert. Sie sollen die Versorgungs-, Betreuungs-
und Erziehungsleistungen der Eltern unterstiitzen und die Mitwirkungsmaoglichkeiten von EF
tern verbessern.

Besonders fur Eltern, die durch bisherige Angebotsformen nicht zu erreichen waren, werden
Familienzentren und Hauser des Kindes als niederschwellige Anbieter sozialer und familie n-
naher Dienste von der Kinderbetreuung Uber die Sprachforderung, Erziehungsberatung bis
zur Elternbildung fortentwickelt und weiter gefordert.

In einem Modellprojekt zum Einsatz Freiwilliger bei der Erziehungs- und Bildungsarbeit in
Tageseinrichtungen fir Kinder sollen auch Maglichkeiten erprobt werden, die Kompetenzen

der alteren Generation starker zu nutzen (ab Januar 2005).
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1.3 Erziehung, Bildung und Betreuung in der friihen Kindheit

Nur eine frihe und individuelle Forderung erméglicht Kindern die Chance, dass sich ihre
vielfaltigen Potenziale optimal entwickeln. Schon in der frihen Kindheit fallen die ersten Wurfel
fur den Bildungsprozess jedes einzelnen Kindes; hier wird der Grundstein fir eine erfolgreiche
Bildungsbiografie gelegt, und auch die Grundlagen fir lebenslanges Lernen entscheiden sich
bereits in den ersten Lebensjahren. Trotzdem gelangt die Anerkennung von friher Férderung
als eigenstandige und offentliche Aufgabe in Deutschland nur langsam ins dffentliche Bewusst-

sein.

Das wichtigste Defizit in der frihkindlichen Bildung, Erziehung und Betreuung besteht im Man-
gel an Betreuungsplatzen — gerade auch im Vergleich mit europaischen Nachbarlandern. Erheb-
liche Licken im Betreuungsnetz lassen sich vor allem in den westlichen Bundeslandern erken-
nen. Sie erstrecken sich Uber alle Bereiche der 6ffentlichen Kinderbetreuung: das Angebot flr
Kinder unter drei Jahren, aber auch fir Gber Sechsjahrige, bei Ganztagsplatzen und in Ferien-
und Krankheitszeiten. Die Folgen sind gravierend. Ungezahlten Kindern werden Fordermdglic h-
keiten vorenthalten. Eltern, meistens jedoch Mutter, konnen haufig kein oder kein angemesse-
nes Beschaftigungsverhdaltnis aufnehmen. Insbesondere gréRere Familien und Allenerziehende
laufen deshalb Gefahr, in Armut zu geraten. Dies hat fiir die gesamte Volkswirtschaft nachhaltig

negative Auswirkungen.

Auch die Qualitat des Kinderbetreuungssystems liegt hinter den Standards anderer europaischer
Lander zuriick. Die Tageseinrichtungen und die Tagespflege schopfen die Mdglichkeiten, Kinder
optimal zu fordern, bislang zu wenig aus. Damit bleiben Bildungschancen ungenutzt, und ein
Teil der Kinder gerat beim Ubergang in die Schule in betrachtliche Schwierigkeiten. Wir miissen
daher alles tun, um die Qualitat der Arbeit in den Kindertageseinrichtungen, bei deren
Tragern, aber auch in der Tagespflege zu sichern und weiterzuentwickeln. Im Mittel-
punkt muss die individuelle Férderung der Kinder stehen. Sobald sich interessierte Gruppen in
Kommunen gemeinsam fur Kinder engagieren, erhalten der Ausbau der Kinderbetreuung und
die Qualitatsverbesserung in den Einrichtungen einen Schub. Das leistet heute bereits die Inita-
tive ,Lokale Bundnisse fur Familie”. Gerade in Zusammenarbeit von freien Tragern, Kommunen
und Unternehmen entstehen vielerorts bereits Beispiele guter Praxis. Nun gilt es, sie flachende-

ckend zu verbreiten.

Wie grol3 der Reformbedarf im deutschen Kinderbetreuungssystem ist, lasst sich dem Landerbe-
richt Uber Deutschland entnehmen, den die OECD im Rahmen der internationalen Vergleichs-
studie ,,Starting Strong“ vorgelegt hat. Zwar attestiert die OECD dem deutschen System grol3e
Starken, beispielsweise bei der konzeptionellen Verbindung von Erziehung, Bildung und Betreu-
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ung. Dem stellt die Organisation der fuhrenden Industriestaaten jedoch eine Vielzahl von
Schwéchen gegeniber: die Finanzierung des Systems, die Ausbildung der Erzieherinnen und
Erzieher, die Unterstitzungssysteme fur die Fachkrafte und die Forschungslage. Als besonders
gravierend wird der eklatante Mangel an Betreuungsplatzen fir Kinder unter drei Jahren be-

nannt.

Die Bundesregierung hat alles unternommen, um trotz der schwierigen Haushaltslage den Aus-
bau der Kindertagesbetreuung, insbesondere fur Kinder unter drei Jahren, voranzu-
bringen. Die Gemeinden erhalten die erforderlichen Mittel durch eine finanzielle Entlastung an
anderer Stelle. Der Bund setzt den gesetzlichen Rahmen mit dem , Tagesbetreuungsausbauge-
setz" (TAG), das Anfang 2005 in Kraft getreten ist. In den ostdeutschen Landern, wo sich in
den vergangenen Jahren ein Trend zum Abbau von Betreuungsangeboten abgezeichnet hat,

soll die Versorgung auf dem gegenwartigen Niveau stabilisiert werden.

Die Steigerung der Bildungs- und Erziehungsqualitat in den vorschulischen Einrichtungen ist in
vollem Gang. Mit der Entwicklung von Bildungs- und Erziehungsplanen haben die Lander
einen wichtigen Schritt zur Qualifizierung der frihkindlichen Férderung getan. Ebenso bedeut-
sam ist der gemeinsame Rahmen zur Bildung in Tageseinrichtungen, den die Jugendminister-
konferenz in Kooperation mit der Kultusministerkonferenz geschaffen hat. Die Bundesregierung
unterstitzt diesen Prozess. Ein Baustein dazu ist die ,,Nationale Qualitatsinitiative im Sys-
tem der Tageseinrichtungen fur Kinder*, die der Bund ins Leben gerufen hat. Sie soll ge-
meinsam mit Landern und Tragern konsequent weiter verfolgt werden. Das Hauptanliegen be-
steht darin, die Instrumente zur Qualitdtsmessung und —entwicklung zu verbreiten und mit den

Bildungspléanen der Lander zu verknipfen.

In manchen Feldern sind jedoch véllig neue Konzepte gefragt. Das betrifft insbesondere die
Forderung von Kindern mit Migrationshintergrund. Diese Kinder haben Uberdurchschnittlich
haufig mit Sprachproblemen zu kéampfen. Gute Sprachkenntnisse sind jedoch Voraussetzung
und Grundlage fur alle spateren Lernprozesse. Wie sich sprachliche Bildung fur alle Kinder, also
auch fir Kinder mit Migrationshintergrund, effektiv gestalten lasst, wird in dem Projekt ,,Sprach-

liche Bildung“ untersucht.

Neue Konzepte sind auch gefragt, wenn es darum geht, Entscheidungsgrundlagen fir die indi-
viduelle Forderung von Kindern zu schaffen. Grundlage dafir ist die — biskng straflich vernach-
lassigte — Beobachtung und Dokumentation von Lernprozessen. Sie sind derzeit Gegenstand des

Projekts ,,Bildungs- und Lemgeschichten®.

Dariiber hinaus sollten Uber die Einbeziehung Freiwilliger ungenutzte Ressourcen fur die Bi-

dung, Erzehung und Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen erschlossen werden. Nicht
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als Ersatz flr Erzieherinnen und Erzieher, sondern zur Gewinnung neuer Kompetenzen, etwa im

Bereich naturwissenschaftlicher Bildung.

Nachhaltig wirksam wird eine frih einsetzende Férderung von kindlicher Bildung aber nur sein,
wenn sie dauerhaft und intensiv ausgestaltet wird. Das bedeutet: Familie, Kindertagesein-
richtung und Schule mussen starker kooperieren und gemeinsam dafir sorgen, dass auf-
einander aufbauende Lernzuwéachse erreicht werden. Die derzeit noch mangelnde Kooperation
der Bildungsinstitutionen flihrt zu teilweise gravierenden Briichen in kindlichen Bildungsbiogra-

phien und zu Reibungsverlusten an den Ubergangsstellen.

Wer die Qualitat der frihkindlichen Forderung stegern und fortentwickeln will, muss in erster
Linie das Personal in seiner Arbeit unterstutzen. Notwendig ist daher — gegen den derzeit
mancherorts beobachtbaren Trend — der Erhalt und Ausbau von Beratungs- und Unter-
stutzungsstrukturen fur Erzieherinnen und Erzieher. Bei der Verbesserung von Forder-
konzepten kann man viel lernen von erfolgreichen Beispielen. Der Qualifizierungsbedarf der
Tagespflegepersonen (Tagesmiitter und -véater) ist noch héher einzuschatzen als der von
Erzieherinnen und Erziehern in Krippen und Kindertagesstatten. Das im Auftrag des Bundesmi
nisteriums fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend entwickelte ,,Curriculum zur Qualifizierung
in der Tagespflege” bietet dafiir eine gute Grundlage. Wir fordern die Gemeinden auf, sie kon-
sequent umzusetzen. Nicht zuletzt sollte angestrebt werden, den Anteil von méannlichen Fach-
kraften in der Kindertagesstatte und von ,, Tagesvatern* in der Tagespflege Schritt flr Schritt zu
erhohen. Mannliche Bezugspersonen wirken sich positiv auf eine geschlechtersensible Sozialisa-

tion der Kinder aus.

18



MaflRnahmen:

» Die Bundesregierung wird den quantitativen und qualitativen Ausbau der friilhen Forderung
vorantreiben. Bis 2010 soll in allen Kommunen ein bedarfsgerechtes Angebot flr Kinder un-
ter 3 Jahren zur Verfigung stehen. 41 diesem Zweck entlastet der Bund die Kommunen
durch die Zusammenfiihrung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe um 2,5 Mrd. Euro jahrlich,
um ihnen den Ausbau der Kinderbetreuung zu erméglichen. 1,5 Mrd. Euro sollen fur diesen
Ausbau verwendet werden. Komplementéar zum Ausbau der Betreuungsinfrastruktur in den
alten Bundeslandern setzt sich die Bundesregierung fir die Stabilisierung der Angebots-
struktur in den neuen Bundeslandern ein.

» Qualitativ orientierte Vorhaben des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend werden sich — in Kooperation mit LaAndern und Tragern — auf folgende Themen kon-
zentrieren:

Entwicklung integrativer Formen der sprachlichen Bildung; bei Kindern mit Migrations-
hintergrund wird ihre Zweisprachigkeit berticksichtigt (ab Februar 2005),

Entwicklung eines Leitfadens fiir ein breites Engagement Ehrenamtlicher in Tagesen-
richtungen fur Kinder unter besonderer Berlcksichtigung elementarer Bildung und Er-
ziehung (ab Januar 2005).

» Die Bundesregierung empfiehlt den Landern und Tréagern die Verbesserung der Beratungs-
strukturen fur Kindertageseinrichtungen und Tagespflege sowie beim Transfer von wissen-
schaftlichen Erkenntnissen in die Praxis.

» Sie fordert im Rahmen der Bund-Lander-Kommission fur Bildungsplanung und Forschungs-
forderung ein Verbundprojekt zur Verbesserung der Kooperation von Kindergarten und
Grundschule, das auf die Bildungsplane der Lander konzeptionell Bezug nimmt (ab 2005).

> Die Bundesregierung startet gemeinsam mit der Bundesagentur fir Arbeit, den Spitzenver-
banden der freien Wohlfahrtspflege, dem Tagesmutter Bundesverband fir Kinderbetreuung
in Tagespflege sowie dem Deutschen Jugendinstitut eine Qualifizierungsoffensive fir Ta-
gespflegepersonen.

» Sie empfiehlt den Landern, geeignete Malnahmen zu ergreifen, um den Beruf des Erzie-
hers attraktiver fur Manner zu machen.

» Die Bundesregierung wird gemeinsam mit allen Verantwortlichen prifen, welche Konse-
guenzen aus dem Landerbericht zu ziehen sind, den die OECD im Rahmen der Studie ,Star-

ting Strong" am 30.11.2004 vorgelegt hat.
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1.4 Schulbildung

Ein erfolgreiches Bildungssystem zeichnet sich durch die Einheit von ,Fordern und Fordern* aus.
In Deutschland muss eine solche Kultur des Forderns und Forderns — insbesondere in der
schulischen Bildung — erst aufgebaut werden. Das zeigt sich an dem engen Zusammenhang
zwischen sozialer Herkunft und Schulleistung, bei dem Deutschland in internationalen Vergle i-
chen unrihmlich herausragt. Nicht Chancengerechtigkeit kennzeichnet das Schulsystem, son-
dern eine hohe Selektivitat nach Herkunft und Wohnviertel. Das gilt besonders fur Knder mit
Migrationshintergrund: Sie starten weit Uberdurchschnittlich ohne Schulabschluss oder mit e-

nem Hauptschulabschluss ins Berufsleben.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

»Da manche Eltern aus finanziellen Grunden nicht in der Lage sind, fir ihre Kinder
Schulbticher etc. zu kaufen, sollte die Lehrmittelfreiheit nicht abgeschafft werden,
damit auch weiterhin fur jedes Kind ein Buch zur Verfligung steht.*

Die Studien IGLU und PISA haben gezeigt, dass die Forderung aller Schilerinnen und Schiiler
unabhangig von ihrer Herkunft in der Grundschule offenbar besser gelingt als in den weiterfih-
renden Schulen. Kein Land in der gesamten OECD ist im Sekundarschulsystem von so grof3en
Chancenungleichheiten gepragt wie Deutschland. Insbesondere die Hauptschule weist — vor
allem in den stadtischen Ballungsrdumen — ein problematisches Lernmilieu auf. Zudem werden

zu wenige lernbehinderte und verhaltensaufféllige Kindern in den Regelschulen gefordert.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

»Den meisten Schilern ist der theoretische Unterricht zu langweilig, darum bekom-
men die Schiler nicht mehr so viel vom Unterricht mit. Deswegen sollte man an den
Schulen mehr praktischen Unterricht durchfihren.”

»FUr Schiler wére es das Beste, schon frih eine Fremdsprache zu erlernen. Hierbei
sollte der Englischunterricht im Mittelpunkt stehen. Vielleicht sollte noch eine zweite
Fremdsprache zur Auswahl stehen, um den Schilern schon frih zu erméglichen, h-
re Entscheidungen selbst zu treffen.”

Entscheidend fiir die Lernerfolge der Schilerinnen und Schiler ist die Qualitat des Unter-
richts. Sie ist ihrerseits von der Qualitdt des gesamten schulischen Bildungs-, Betreuungs- und
Erziehungssystems abhangig. Dabei sollte der folgende Grundsatz zentrale Bedeutung erlangen:
Wir mussen die Heterogenitéat von Lerngruppen und Schulklassen als Ressource be-
greifen und als Chance nutzen, anstatt sie als Hindernis fur gelingende Bildungspro-
zesse zu beklagen. Die Bundesregierung betrachtet es als vorrangiges politisches

Ziel, den Anteil von Kindern, die ihre Pflichtschulzeit ohne qualifizierten Schulab-
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schluss oder ohne ausreichende Kompetenzen in den grundlegenden Kulturtechni-
ken beenden, erheblich zu senken. Wir setzen uns flUr eine verstarkte individuelle Forde-
rung von Kinder und Jugendlichen ein. Das verbessert die Chancen auf eine rechtzeitige Ein-
schulung, verringert die Zahl von Zurlckstellungen und von Klassenwiederholungen, an deren
Nutzen ohnehin Zweifel erlaubt sind. AuRerdem reduziert es die Anzahl von Uberweisungen in
Sonderschulen. Nach wie vor werden in Deutschland zu viele Kinder und Jugendliche mit Lern-
beeintrachtigungen und anderen Behinderungen in besonderen Einrichtungen unterrichtet. Nur
rund 13 Prozent dieser Schiler und Schiilerinnen werden integrativ, also in Allgemein- oder
Integrationsschulen beschult. Damit schneidet Deutschland im internationalen Vergleich
schlecht ab. Wir missen daher verstarkt auf eine integrative Beschulung hinarbeiten. Die Bun-
desregierung pladiert fur eine weitgehende Integration mdglichst aller Schilerinnen und Schi-
ler, halt aber ein Sonderschulsystem in solchen Fallen fir unverzichtbar, in denen nur in diesem

Rahmen die jeweils erforderliche individuelle Forderung erfolgen kann.

Viele MaRnahmen, mit denen die Sele ktivitat des Systems bekampft werden soll, wurden schon
eingeleitet. So vereinbarten die Lander im Dezember 2003 gemeinsame Bildungsstandards fur
den mittleren Schulabschluss fur die Facher Deutsch, Mathematik und erste Fremdsprache, im
Oktober 2004 fur den Hauptschulabschluss fir die Facher Deutsch, Mathematik und erste
Fremdsprache und fur den Primarbereich fur die Facher Deutsch und Mathematik sowie im De-
zember 2004 Bildungsstandards fir den Mittleren Schulabschluss fir die Facher Biologie, Che-
mie und Physik.

Nationale, schulformibergreifende Bildungsstandards auf der Basis von Kompetenzmodellen
verdeutlichen, wozu Schulen ihre Schilerinnen und Schiler beféahigen missen. Sie sind insofern
der Referenzrahmen fir egelmaRige nationale Leistungsuntersuchungen (von Schulen), die
Auskunft geben Uber die Leistungsfahigkeit des Bildungssystems insgesamt sowie fiir darauf
bezogene, weiter gehende Malinahmen zur Qualitatssicherung sowie fur die Schaffung von Un-

terstlitzungs- und Beratungsstrukturen fur Schilerinnen und Schiler, Lehrerinnen und Lehrer.

Somit wird deutlich: Bildungsstandards und darauf bezogene Leistungsuntersuchun-
gen sind ein wichtiges Element, um zum einen regelmalig verlassliche Informatio-
nen Uber die Qualitat des Bildungssystems zu erlangen, zugleich aber auch systema-
tisch MaRnahmen zur Verbesserung der padagogischen Qualitat des Lehrens und
Lernens in die Wege zu leiten. Die Bundesregierung hat dazu die Grundlagen geschaffen.
Frihzeitig legte sie ein umfassendes wissenschaftliches Gutachten vor. Die so genannte
~Klieme-Expertise“ enthalt konkrete Vorschlage zur Gestaltung von Bildungsstandards. Wo
immer die Lander die Qualitét des Schulsystems anheben wollen, werden sie die

Bundesregierung an ihrer Seite finden. Gemeinsam sollten wir die zahlreichen Fragen bei der
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Weiterentwicklung, Implementation und Nutzung von Standards beantworten, fur die noch ket
ne empirisch gesicherten Befunde vorliegen. Entsprechende Forschungsvorhaben werden von
uns gefordert. Wir erhoffen uns, dass diese Standards am Ende dazu beitragen die Qualitat der
individuellen Forderung von Kindern und dgendlichen in den Schulklassen entscheidend zu

verbessern.

Bund und Lander einigten sich im Marz 2004 auf eine regelmaRige gemeinsame
Bildungsberichterstattung. Weil Bildung in der anbrechenden Wissensgesellschaft den
gesamten Lebenslauf bestimmt, soll die Berichterstattung sich auf alle bildungsbiografischen
Etappen erstrecken. Sie ist angelegt als institutionelle Dauerbeobachtung des Bidungssystems
und soll eine international anschlussfahige, regelmafige und unabhéngige nationale Bildungsbe-
richterstattung gewabhrleisten. Sie analysiert die ,,Kompetenzentwicklung im Lebenslauf‘ und soll
Steuerungswissen fir eine verbesserte wissenschaftliche Politikberatung in der Bildung liefern.

Der erste Bildungsbericht wird voraussichtlich 2006 erscheinen.

Einen erheblichen Schub zugunsten einer Veranderung der Lern- und Lehrkultur, die sowohl die
individuelle Férderung als auch das gemeinsame Lernen von Kindern und Jugendlichen besser
gewahrleisten soll, stellt das Investitionsprogramm ,,Zukunft Bildung und Betreuung“ dar. Der
Bund stellt den Landern und Gemeinden insgesamt 4 Mrd. € als Investitionshilfen fir den Auf-
und Ausbau von Ganztagsschulen zur Verfigung. Dieses Programm der Bundesregierung ist das
groRte Bildungsprogramm in der Geschichte Deutschlands und stellt die Weichen fir die ¢e-
meinsame Bildungsreform von Bund und Landern. Mit dem Investitionsprogramm des Bundes
soll das bedarfsgerechte Angebot von Ganztagsschulen beschleunigt werden. Die padagogische
Ausgestaltung obliegt den Landern und wird vor Ort durch regionale Serviceagenturen im Rah-
men des Begleitprogramms der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung ,,Ideen fir mehr — Ganz-
tagig lernen!” unterstitzt. Rhythmisierte Ganztagskonzepte, die Unterricht und auf3erunterricht-
liche Angebote verknupfen und stéarker aufenander beziehen, bieten deutlich mehr Raum und
Zeit fur die individuelle Férderung der Schilerinnen und Schiiler sowie fir soziales Lernen. Nicht

zuletzt haben Eltern bessere Chancen, Familie und Beruf miteinander zu verenbaren.

Bund und L&nder tragen mit gemeinsamen Programmen wie SINUS-Transfer und SINUS-
Transfer Grundschule zur qualitativen Verbesserung des mathematisch-naturwissenschaftlichen
Unterrichts und zur besseren individuellen Forderung bei. Das Bund-Lander-Programm zur FOr-
derung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ,,ForMig“ stellt vor allem die

sprachliche Forderung ins Zentrum.

Mit dem BMBF-Programm ,Schule-Wirtschaft/Arbeitsleben” (SWA) tragt der Bund in Zusam-

menarbeit mit Landern und den Sozialpartnern ferner zu einer Verbesserung der Berufsorientie-
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rung von Schuilerinnen und Schulern in der Sekundarstufe | bei. Rund 50.000 Jugendliche ha-
ben in Gber 40 SWA-Projekten in 1.000 Schulen zusammen mit 4.300 Betrieben als Kooperati
onspartner von dem Programm profitiert. Bei den Schulen handelt es sich Uberwiegend um
Schulen im Sekundarbereich 1, aber auch um Schulen im Sekundarbereich Il, Forderschulen

und Schulen fur Lernbehinderte.

Die Bundesregierung setzt sich daflir ein, dass auch in den Grundschulen mehr mannliche Pa-
dagogen unterrichten. Nicht nur in den Kindertagesstéatten, sondern auch hier ist das mannliche
Personal stark unterreprasentiert. Eine geschlechterbewusste Bildung und Erzehung kann so

nur schwer gelingen.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung unterstiitzt die Bemihungen um eine Verbesserung des Umgangs mit
Heterogenitat in Bildungszusammenhangen, insbesondere durch das Investitionsprogramm
»Zukunft Bildung und Betreuung” sowie im Rahmen unterschiedlicher Forschungs- und Ent-
wicklungsvorhaben der Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsfor-
derung.

» Die Bundesregierung unterstitzt die Lander im Hinblick auf die Berufsorientierung von
Schilerinnen und Schilern mit dem BMBF-Programm ,,Schule -Wirtschaft/Arbeitsleben®.

» Die Bundesregierung wird die Lander bei der Klarung der noch zahlreichen empirisch noch
ungesicherten Fragen im Zusammenhang mit der Weiterentwicklung, Implementation und
Nutzung von Standards durch entsprechende Forschungsvorhaben unterstitzen.

» Die Bundesregierung empfiehlt den Landern, geeignete MalRnahmen zu ergreifen, um den

Anteil mannlichen Personals an den Grundschulen deutlich zu erhdhen.
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1.5 AufRerschulische Bildungs-, Betreuungs- und Férderangebote

Kinder und Jugendliche bilden ihre Fahigkeiten und Kompetenzen nicht nur in der Schule aus.
Von immenser Bedeutung sind auch die Freizeitangebote, ob in Kultur, Politik oder Sport. Sie
fordern positive Entwicklung, die Aneignung sozialer Kompetenzen und die soziale Integration
der Jugendlichen. Die Bildungsdebatte muss sich darauf einstellen. Auch die nonformalen und
informellen Bildungsgelegenheiten verdienen ein breites Forum in den Diskussionen.

Internationale und interkulturelle Kompetenzen werden in internationalen Jugendaustausch-
und Begegnungsprogrammen vermittelt, die Uberwiegend von der Bundesregierung, aber auch
von Landern und Kommunen gefordert werden. Neben dem Aspekt der Volkerverstandigung

kommen damit Elemente der personlichen Qualifizierung und Weiterentwicklung zum tragen.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

»,Um die Freizeitgestaltung wahrend der Schulzeit zu verbessern, sollte man mog-

lichst jeder Schule einen Sozialarbeiter zur Verfiigung stellen. Diese Person kénnte
dann Kindern und Jugendlichen auch helfen, mit schwierigen Situationen fertig zu

werden.“

Die aul3erschulische Jugendbildung ist tragender Baustein einer ganztagigen Bildung, Betreuung
und Forderung. Sie hilft, Benachteiligungen zu vermeiden oder abzubauen. Deshalb sollten die
Trager der kommunalen Jugendhilfe und die Schulen stéarker an einem Strang ziehen — beson-
ders beim Ausbau der Ganztagsschulen. Die unterschiedlichen Kompetenzen von Ju-
gendhilfe und Schule lassen sich mit Teamgeist und Fantasie zu einer Ganztagsfor-
derung verknupfen, die den Bedurfnissen der Kinder und Jugendlichen gerecht wird. Ganz-
tagsschulen kdnnen zum Zentrum vielfaltiger Aktivitdten werden, bei denen unterschiedlichste

Menschen, Institutionen, Vereine ihre Fahigkeiten einbringen.

Die Bundesregierung fordert mit ener Reihe von Projekten und Programmen Verbesserungen in
sozialen Brennpunkten und in strukturschwachen landlichen Regionen. Dazu zéhlen zum Beti
spiel die Projekte und Programme ,Entwicklung und Chancen junger Menschen®, ,Soziale Stadt”

und die Umgestaltung der Jugendmigrationsdienste.
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MaflRnahmen:

» Die Bundesregierung wird sich in Zusammenarbeit mit den Landern und den Tréagern der
Kinder- und Jugendhilfe fur eine konsequente dezentrale sozialraumbezogene Vernetzung
der verschiedenen Vorhaben und MaRnahmen zur individuellen Férderung von Kindern und
Jugendlichen einsetzen.

» Die Bundesregierung setzt sich daftr ein, dass die produktive und partnerschaftliche Koope-
ration der verschiedenen Trager von Bildung, Erziehung und Betreuung und Jugendsozia I-
arbeit, insbesondere von Schule und Jugendhilfe, nachhaltig geférdert und weiterentwickelt
wird. Hier geht es darum, die Kooperation von Jugendhilfe- und Schultragern im kommuna-

len Bereich zu vernetzen.

1.6 Berufsausbildung

Nach Beendigung der Schule ist eine qualifizierte Ausbildung fur die Teihabechancen junger
Menschen in ihrem weiteren Lebensverlauf entscheidend. Denn das weitaus grofite Risiko, ein
niedriges Einkommen zu erzielen oder den Arbeitsplatz zu verlieren, tragen Manner und Frauen
ohne Berufsabschluss. Deshalb ist es ein zentrales Anliegen der Bundesregierung, dass fur alle
ausbildungswilligen- und fahigen Jugendlichen ein umfassendes Angebot an Ausbildungsplatzen

zur Verfigung steht.

Gefordert sind in erster Linie die Bundeslander, in deren Verantwortung es liegt, dass das
Schulsystem den Jugendlichen die erforderliche Ausbildungsreife und einen Abschluss vermit-
telt. Die Berufsberater der Agenturen fir Arbeit tragen mit umfassenden Hilfen zur Berufswahl-
vorbereitung bei, beginnend bereits in den Abgangs- und Vorabgangsklassen der Schulen. Die
kirzlich erneuerte Vereinbarung zwischen der Kultusministerkonferenz und der Bundesagentur
fur Arbeit soll der Berufswahlvorbereitung neue Impulse geben. Das SWA-Programm der Bun-

desregierung unterstitzt die Lander dabei in ihren Bemihungen.

Trotz groRBer Anstrengungen bleiben in Deutschland viele junge Menschen ohne berufliches Ab-
schlusszeugnis. In der Altersgruppe der 20- bis 29-Jahrigen sind dies derzeit 1,36 Millionen oder
14,9 Prozent. Jugendliche und junge Erwachsene aus Zuwandererfamilien weisen mit 37 Pro-

zent die hochste Ungelerntenquote auf. Zu den wichtigsten Zielen zahlt daher, die Zahl der Ju-
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gendlichen ohne Ausbildungsabschluss in den nachsten Jahren deutlich unter 15 Prozent zu

senken.

Die Bundesregierung strebt mit ihrer Berufsbildungspolitik an, eine solide und qua-
lifizierte Berufsausbildung fur alle Jugendlichen sicher zu stellen. In diesem Sinne
stellt der im Juni 2004 geschlossene ,Nationale Pakt fur Ausbildung und Fachkraftenachwuchs*
in Deutschland eine wichtige Wegmarke dar. Mit diesem Pakt verpflichteten sich die Bundesre-
gierung und die Spitzenverbande der Wirtschaft verbindlich, in enger Zusammenarbeit mit den
Landern allen ausbildungswilligen und ausbildungsfahigen jungen Menschen ein Angebot auf
Ausbildung zu unterbreiten. Dabei bleibt die Vermittlung in das duale Ausbildungssystem vor-
rangig. Auch Jugendliche mit eingeschrankten Vermittlungschancen sollen Perspektiven fir den
Einstieg in die berufliche Ausbildung und das Berufsleben erhalten.

Fur die dreijahrige Dauer des Paktes hat sich die Wirtschaft verpflichtet, im Jahresdurchschnitt
30.000 neue Ausbildungsplatze einzuwerben. Zusatzlich hat die Wirtschaft jeweils 25.000 Plat-
ze fur Einstiegsqualifikationen zugesagt. Hierbei soll Jugendlichen mit schwacher Ausbildungs-
beféhigung durch 6- bis 12-monatige Module eine Bricke in die Berufsausbildung gebaut wer-
den. Mit diesen Einstiegsqualifikationen soll Jugendlichen mit individuell eingeschréankten Ver-
mittlungsmaglichkeiten die Moglichkeit eréffnet werden, einen Ausschnitt aus einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf kennen zu lernen. Die Kosten fiir die Praktikumsvergttung sowie die So-
zialversicherungspauschale werden aus Bundesmitteln bezuschusst. Den Betrieben bietet sich
die Chance, die Jugendlichen besser kennen zu lernen. Die Jugendlichen kdnnen zeigen, was in

ihnen steckt, und dies ist oft mehr, als Schulzeugnisse aussagen.

Der Pakt zeigt bereits Wirkung: Zum 30. September 2004 wurden rund 15.300 Ausbildungsver-
trage mehr abgeschlossen als im Vorjahr. Besonders erfreulich ist der Anstieg der Zahl der be-
trieblichen Ausbildungsplatze. Damit hat am Ausbildungsmarkt eine Trendwende stattgefunden.
Mit dem Angebot von 31.500 Platzen fir betriebliche Einstiegsqualifizierungen haben die Betrie-
be das neu entwickelte Instrument gut angenommen und die Zusage im Pakt tbertroffen. Zwar
sind bis Dezember 2004 erst 7.200 Jugendliche in betriebliche Einstiegsqualifizierungen fur Ju-
gendliche (EQJ) eingemundet, jedoch ist zu erwarten, dass im Januar und Februar 2005 noch

weitere der rund 24.300 freien EQJ-Platze besetzt werden kdnnen.

Auch in den n&chsten beiden Jahren werden die die beteiligten Partner alle Anstrengungen un-
ternehmen, um die im Pakt angestrebten Ziele zu erreichen. Deshalb ist zu erwarten, dass sich

die Ausbildungssituation fir Jugendliche deutlich verbessert.

Besonderes Augenmerk hat die Bundesregierung auf die Bek&mpfung der Jugendarbeitslo-
sigkeit gelegt. Die Arbeitsbsenquote der unter 25-Jahrigen lag in Deutschland im Vergleich zur

Gesamtarbeitslosenquote niedrig; sie sank zwischen 1998 und 2004 von 11,8 Prozent auf 9,9
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Prozent. Damit lag sie um 1,8 Prozentpunkte unter der Quote aller Arbeitsbsen (11,7 Prozent).
Es missen alle verfiigbaren Instrumente eingesetzt werden, um einen Wiederanstieg zu verhin-
dern. Die jugendspezifischen Forderinstrumente des SGB Il tragen in hohem Malie dazu bei,
junge Menschen durch die Forderung einer Ausbildung oder Qualifizierung in den Arbeitsmarkt
zu integrieren. Im Jahresdurchschnitt 2003 wurden 477.000 Jugendliche (6,7 Prozent mehr als

Vorjahr) gefordert.

Seit dem 1. Januar 2005 gilt das Gesetz der neuen Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB II).
In diesem Rahmen wird sichergestellt, dass junge Menschen unter 25 Jahren unverziglich nach
Antragstellung auf Leistungen zur Grundsicherung sofort in Arbeit oder Ausbildung vermittelt
werden. Jedem Jugendlichen, der weder einen Ausbildungsplatz noch eine Beschéaftigung findet,
soll friihzeitig zumindest eine staatliche BeschéaftigungsmaRnahme mit Qualifizierungsanteilen
angeboten werden. Hierfur wird auch auf das Angebot kommunaler Tréager zurtickgegriffen wer-

den.

Im Interesse einer effektiven und individuellen Betreuung der Arbeitssuchenden wird in den
Agenturen fir Arbeit ein angemessener Betreuungsschliissel verwirklicht: Ein personlicher An-
sprechpartner (bzw. Fall-Manager) wird fiir ca. 75 arbeitslose Jugendliche verantwortlich sein.
Diese besonders intensive Betreuung soll die Eingliederung in den reguBren Arbeitsmarkt

verbessern und eine Gewohnung an den Bezug von Sozialleistungen vermeiden.

Schon seit geraumer Zeit arbeitet die Bundesregierung daran, den Ubergang aller Jugendli-
chen von der allgemein bildenden Schule in die Berufsausbildung zu erleichtern und
erfolgreich zu gestalten. Dies gilt im besonderen Malie fur die Jugendlichen, die auf ihrem Weg
in Ausbildung und Beruf besondere Unterstlitzung brauchen, zum Beispiel Jugendliche aus Zu-
wandererfamilien. Damit die berufliche Integration dieser Jugendlichen gelingt, bringt es wenig,
den vielfaltigen FordermaRnahmen noch weitere hinzuzuftigen. Viel wichtiger ist es, die vorhan-
denen Forderangebote effizienter zu gestalten und die verschiedenen Forderbereiche besser
miteinander zu verkntpfen. Vor allem miuissen schulische und auBerschulische Berufsausbil
dungsvorbereitung starker zusammenwirken und Betriebe noch intensiver einbezogen werden.
Hierzu leisten wir mit dem Programm ,Kompetenzen férdern - Berufliche Qualifizierung fur Zie I-
gruppen mit besonderem Forderbedarf* (BQF Programm) einen wichtigen Beitrag. Ziel dieses
von 2001 bis 2006 kufenden Programms ist es, die berufliche Benachteiligtenférderung struktu-
rell und qualitativ-inhaltlich weiter zu entwickeln und besonders den Jugendlichen, die bislang
ohne abgeschlossene Ausbildung geblieben sind, neue Einstiegs- und Qualifizierungswege zu

eroffnen.
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Die Jugendmigrationsdienste arbeiten seit dem Jahr 2004 verstarkt daftr, nicht mehr schul
pflichtige Jugendliche aus Zuwandererfamilien auf dem Weg in Ausbildung oder Beruf zu unter-
stlitzen. Nach ihrer bundesweiten Umgestaltung konzentrieren sch die Jugendmigrationsdienste
darauf, jedem Jugendlichen mit Migrationshintergrund eine individuelle Eingliede-
rungsberatung zu bieten, sie z.B. an die Jobcenter bei den Arbeitsagenturen weiterzuver-
weisen, und die Angebote vor Ort besser zu verzahnen. Auch schulpflichtige Jugendliche
mit Migrationshintergrund kénnen sich bei eingliederungsbedingten Problemen an die Jugend-

migrationsdienste wenden.

Die unterschiedlichen Ausgangsvoraussetzungen der Jugendlichen stellen die Betriebe und Be-
rufsschulen vor neue Herausforderungen. Lernschwache Jugendliche brauchen besonde-
re Forderung. Die Bundesregierung hat eine Reihe von spezifischen Mdglichkeiten eréffnet,
damit auch Jugendliche, die (noch) nicht in der Lage sind, eine duale Ausbildung zu absolve-
ren, einen anerkannten Berufsabschluss erreichen kénnen. Das setzt ein besseres Zusammen-
wirken der Sozialpartner, Schule und Betrieb voraus. Auch mussen gentgend Ausbildungsplatze
zur Verfigung stehen. Anerkannte Abschlisse sind auch nach einer berufsfachschulischen Aus-
bildung mdglich. Das hilft den Betroffenen, Warteschleifen zu vermeiden und weitere Frustrati
onen zu verhindern. Die Bundesregierung setzt sich daftir ein, bei der Berufshildung verstarkt
auf die Férderung besonderer sprachlicher Erfahrungen, Kenntnisse und Fahigkeiten zu achten,

die die Jugendlichen aus ihrer schulischen und familialen Sprachpraxis mitbringen.

Madchen machen um bestimmte Ausbildungsberufe leider immer noch einen Bogen. Die Bun-
desregierung héalt dies fur falsch. Sie will M&dchen ermutigen, insbesondere die zukunfts-
trachtigen IT-Berufe zu erlernen. Es mindert die Berufs- und Karrierechancen von Méad-
chen, dass sie sich auf eine geringe Zahl von relativ niedrig bezahlten Dienstleistungsberufen

konzentrieren.

In einer Welt, in der das Wissen immer schneller veraltet, wird die Anegnung von beruflichen
Kenntnissen nicht mit dem Gesellenbrief enden. Das bedeutet: die Voraussetzungen fir lebens-

begleitendes berufliches Lernen mussen weiter verbessert werden.
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MalRnahmen:

» Die Bundesregierung ergreift mit dem BQF-Programm Initiativen, um die Instrumente der
gezielten beruflichen Férderung von benachteiligten Jugendlichen und jungen Menschen mit
Migrationshintergrund strukturell und qualitativ -inhaltlich zu modernisieren und dadurch ef-
fizienter und verlasslicher zu gestalten. Einen besonderen Forderschwerpunkt bilden dabei
Initiativen und Projekte, die das Ziel haben, die Ausbildungsreife von Schulerinnen und
Schulern schon wahrend der Schulzeit zu verbessern und die Berufsausbildungsvorberei-
tung an den berufsbildenden Schulen weiter zu entwickeln. Insbesondere sollen ausbil-
dungs- und praxisorientierte Lernphasen in den Schulbetrieb integriert werden, in enger
Kooperation zwischen Schulen und Betrieben.

» Die Bundesregierung setzt sich im Zusammenwirken aller Verantwo rtungstrager dafir ein,
dass jeder Jugendliche, der kann und will, ein Ausbildungsplatzangebot erhalt.

» Die Bundesregierung wirkt an der Weiterentwicklung von Ausbildungswegen mit integrier-
ten sozialpadagogischen Unterstitzungsmalinahmen zum Ausgleich von Defiziten im Soziak
und Lernverhalten mit.

» Die Bundesregierung fordert die Entwicklung eines Systems von Qualifizierungsbausteinen
aus Ausbildungsberufen, um Ausbildungsvorbereitung und Berufsausbildung besser zu ver-
knupfen, die Betriebe starker an der Ausbildungsvorbereitung noch nicht ausbildungsfahiger
Jugendlicher zu beteiligen sowie Anrechnungsmoglichkeiten auf eine anschlielende Be-
rufsausbildung zu ermdglichen.

» Mit verschiedenen Projekten zur Berufswahl wie z.B. dem bundesweiten Ausbildungsprojekt
Jdee-it* und dem bundesweiten Aktionstag ,,Girls’ Day — Madchen-Zukunftstag“ versucht
die Bundesregierung, das Interesse von Madchen fur die zukunftsorientierten, naturwissen-
schaftlich-technischen, wie z.B. die IT-Berufe zu wecken, die bisher tberwiegend von Jun-

gen angestrebt werden.

1.7 Aus-, Fort- und Weiterbildung der Padagoginnen und Padagogen

Ob IGLU-, PISA- oder andere Studien: Ubereinstimmend stellen alle fest, dass bisher in der
Ausbildung ebenso wie in der Fort- und Weiterbildung fur padagogisches Personal vor allem ein
erheblicher Nachholbedarf mit Blick auf die individuelle Férderung besteht. Erzieherinnen und
Erzieher missen ebenso wie Lehrerinnen und Lehrer dazu befahigt werden, Starken und Defiz i-

te der Kinder und Jugendlichen rechtzeitig zu erkennen.
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Die Bundesregierung untersttitzt eine grundlegende Reform der Aus-, Fort- und Weiter-
bildung aller Pddagoginnen und Padagogen. Die Veranderung der Lehrerbildung darf
nicht allein auf Unterricht ausgerichtet sein, sondern muss die Schuke in einem allgemeineren
Sinn einbeziehen. Das betrifft viele Aspekte. Auch die zunehmende Selbstandigkeit der Schulen

verlangt den Padagogen und Padagoginnen neue Sichtweisen und Kompetenzen ab.

Veranderungen in der Ausbildung wirken sich in der padagogischen Praxis erst mittel bis lang-
fristig aus. Daher ist vor allem auch eine wissenschaftlich fundierte Uberpriifung und Weiter-
entwicklung der Malinahmen und Rahmenbedingungen fiir die Fortbildung des padagogischen

Personals notwendig.

Mal3nahmen:

>
Die Bundesregierung wird sich bei den Landern dafiir einsetzen, dass die Ausbildung von
Erzieherinnen und Erziehern bei Beibehaltung ihres Praxisbezuges angehoben wird und
Weiterbildungskonzepte evaluiert und fortentwickelt werden.

» Die Bundesregierung ist bereit, im Rahmen der Reform der Lehrerbildung an einer Uberzeu-
genden VerknlUpfung der fachwissenschaftlichen mit der erziehungswissenschaftlichen und
didaktischen Ausbildung sowie an der Verzahnung der Ausbildung mit der Schulpraxis und
einer professionellen Betreuung in der Berufseingangsphase mitzuwirken. Die Ergebnisse
des BLK-Modellversuchsprogramms ,Innovative Konzepte der Lehrerbildung fur berufsbil
dende Schulen - innovelle -bs* bilden eine fundierte Basis. Das gilt besonders fur seine Bei-
trage zu den einzelnen Ausbildungsphasen sowie zur Erprobung des Seiteneinstiegs fach-
wissenschaftlich qualifizierter Praktiker.

» In der Ausbildung aller Padagoginnen und Padagogen mussen drei Aspekte einen hohen
Stellenwert erhalten:

- die Aneignung von notwendigen Kompetenzen,

- die Fahigkeit zur individuellen und integrativen Férderung von Lernprozessen in heteroge-
nen Lerngruppen sowie der Erwerb von Grundkompetenzen in der Vermittlung von
Deutsch bei zweisprachig aufwachsenden Kindern als Zweitsprache.

» Die Bundesregierung wird sich dafur einsetzen, dass die Ergebnisse des gemeinsam von
Bund und teilnehmenden Landern gefdrderten BLK-Programms ,,Innovative Fortbildung der
Lehrerinnen und Lehrer an beruflichen Schulen — innovelle -bs* zu
- neuen Organisationsformen,

- veranderten zeitgemalien Lernkulturen und
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- padagogischen Konzepten fir die Fortbildung der Lehrkréfte,

- der Vorbereitung auf neue Anforderungen an den selbstandiger werdenden Schulen sowie

- einer vertieften Professionalisierung von Berufseinsteigern

ausgewertet und mdoglichst zligig umgesetzt werden.
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2. Aufwachsen ohne Gewalt

Auf kaum ein Thema reagiert die Offentlichkeit in Deutschland so sensibel wie auf den Schutz
von Kindern vor Missbrauch, Ausbeutung und Gewalt. Immer wieder stehen die Parlamente
deshalb vor der Aufgabe, die Wirksamkeit der entsprechenden Gesetze zu Uberprifen. Eine
Vielzahl von Amtern, Verbanden und Initiativen kimmert sich um die Opfer von Missbrauch. Sie
bieten Beratung und Unterstlitzung, damit es erst gar nicht zu Gewalttaten kommt. Gleichwohl
besteht weiterhin Handlungsbedarf. Das zeigen auch die AuRerungen der Kinder bei der Vorbe-

reitung des Nationalen Aktionsplans.

Stimmen der beteiligten Knder und Jugendlichen

~Korperliche Gewalt wird verharmlost oder sogar in Videospielen bzw. Spielfilmen
verherrlicht. Seelische Gewalt wird nicht wahrgenommen und sexuelle Gewalt ist
immer noch ein Tabuthema. Gewalt wird durch Wegsehen unterstitzt oder sogar,
im krassen Gegenteil, durch Schaulustige provoziert. Im Schulalltag stehen Erpres-
sungen und Prigeleien an der Tagesordnung. Im Geheimen wird in vielen Familien
Gewalt und auch sexuelle Gewalt praktiziert.”

Das Ziel der Bundesregierung, mdglichst allen Kindern ein Aufwachsen ohne Gewalt zu ermégli-
chen, erfordert also weitere Anstrengungen. Bnerseits konzentrieren wir uns dabei auf die Be-
kampfung unterschiedlicher Formen von individuell ausgetibter Gewalt durch Personen aus dem
familiaren, institutionellen und sozialen Umfeld. Zum anderen richten wir unseren kritischen

Blick auf Gewaltdarstellungen in den Medien.

Kinder leiden auch durch ein Aufwachsen in materieller Armut und Enge und durch verweigerte
Zuwendung — also durch auflere Einflusse, die sie in ihrer nattrlichen Entwicklung hemmen. Die
Bundesregierung setzt sich dafir ein, dass alle Eltern in die Lage versetzt werden, ein existenz-
sicherndes Einkommen fur ihre Familien zu erarbeiten. Welche Rahmenbedingungen dafir not-
wendig sind und wie sie realisiert werden kdnnen, wird in Kapitel 5 ,Entwicklung eines ange-

messenen Lebensstandards fur alle Kinder” dargelegt.

Zum Bereich der ,Gewalt* gehort auch die sexuelle Gewalt gegen Kinder. Die Thematik bleibt
im vorliegenden Nationalen Aktionsplan jedoch ausgeklammert, da die Bundesregierung dazu
einen eigenen ,Aktionsplan zum Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und

Ausbeutung® verabschiedet hat.

2.1 Gewalt und Kindesvernachlassigung in der Erziehung

Unter Gewalt in der Erziehung werden seelische und korperliche Bestrafungen von Kindern ver-

standen. Sie reicht von verbalen Abwertungen uber ein Ignorieren des Kindes und leichte Ziich-
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tigungen bis zu schweren Kindesmisshandlungen, unter Umstanden mit Todesfolge. Die seeli-
schen Folgen elterlicher Gewalt zeichnen den Weg eines Menschen oft ein Leben lang. Die Op-
fer werden in ihrer Jugendzeit Uberdurchschnittlich oft von Drogen abhangig, reagieren selbst
mit antisozialen Verhaltensweisen auf ihre Umwelt und begehen haufiger Straftaten. Das
macht deutlich: Auch fur die Gesellschaft sind die sozialen Folgen und volkswirtschaftlichen Kos-

ten von Gewalt in der Erziehung sehr hoch.

Die Bundesregierung hat die Forderung einer gewaltfreien Erziehung zu ihren grundle-
genden Zielen erhoben. Mit dem Recht auf gewaltfreie Erziehung, das im November 2000 durch
das ,Gesetz zur Achtung von Gewalt in der Erziehung“ eingefiihrt wurde, haben wir ein entspre-
chendes Leitbild gesetzlich verankert. Die Kampagne ,Mehr Respekt vor Kindern“ diente dazu,
diese Gesetzesanderung bekannt zu machen. AuBerdem sollte sie Eltern und Geselschaft den
notwendigen Paradigmenwechsel in der Erziehung nahe bringen und das Bewusstsein fur die
Folgen von Gewalt in der Erzehung scharfen. Die Eltern sollten unterstiitzt werden, Konfliktfalle
und Situationen von Uberlastung und Uberforderung gewaltfrei zu bewaltigen. Darum be-
schrankte sich die Kampagne, die im September 2000 startete und Ende 2002 endete, nicht auf

mediale Spots und Plakatierungen. Ein Schwerpunkt lag auf konkreten Praxisprojekten vor Ort.

Adressaten der Kampagne waren in erster Linie Multiplikatoren und Eltern. Bei den Projekten
wurden Seminarkonzepte und Strategien zum Thema gewaltfreie Erziehung in der Familienbil-
dung erarbeitet; Multiplikatoren der Familienbildung und -beratung erhielten Informationen und
Einblicke in Workshops. Dartber hinaus wurden Elternbriefe und Faltblatter fur Eltern entwickelt

und Elternbildungsmalinahmen konzipiert und umgesetzt.

Diesem wichtigen Schritt mussen weitere folgen. Denn obwohl Gewalt in der Erziehung seit
Jahrzehnten abnimmt und die meisten Eltern eine gewaltfreie Erziehung zunehmend als Ideal

empfinden, ist sie aus dem Erzehungsalltag vieler Familien noch nicht verschwunden.

Wissenschaftliche Befunde bestéatigen: Wer selbst als Kind geschlagen wurde, gibt dieses Erfah-
rungsmuster sehr haufig als Mutter oder Vater weiter. Eine effektive Gewaltpravention
muss deshalb bereits in der Familie ansetzen. Nur so kann die Weitergabe gewaltformi-
gen Hziehungsverhaltens von Generation zu Generation wirksam unterbrochen werden. Die
Aufklarungs- und Informationsarbeit zum Thema Gewalt sollte auch in den Tageseinrichtungen

fur Kinder und in den Schulen erfolgen.

Das Recht auf gewaltfreie Erziehung kann seine volle Wirkung nur entfalten, wenn moglichst
alle Eltern, Kinder und Multiplikatoren es kennen. Bsher ist dies fur rund 30 Prozent der Eltern,
30 Prozent der Kinder und 90 Prozent der Multiplikatoren der Fall. Das bedeutet: Auch nach

dem Ende der Kampagne brauchen wir stetig familiennahe und zielgruppenspezifische Informa-
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tions-, Beratungs- und Hilfsangebote, die fir alle Eltern leicht zuganglich sind. Besonders
wichtig ist eine enge Zusammenarbeit zwischen dem Gesundheitssektor und der
Kinder- und Jugendhilfe. An dieser Schnittstelle lassen sich hoch gewaltbelastete Familien
identifizeren, die sich eher von ihrer Umgebung abkapseln. Diese Familien zu erreichen und sie
fur die vorhandenen Hilfen zu 6ffnen, kénnte vielen Kndern helfen, aus der Spirale der Gewalt
zu entkommen. In den Nachbarschaften soll die Zivilcourage gestarkt werden. Wer Gewalt von
Eltern gegeniber ihren Kindern wahrnimmt, darf nicht wegsehen, sondern muss die betroffenen
Eltern darauf ansprechen und, falls erforderlich, weitere Schritte ergreifen, z.B. das ortliche Ju-

gendamt informieren.

Bei all dem darf aber auch der Schutz der Opfer nicht vergessen werden. Geschlagene und
maltratierte Kinder haben Anspruch auf umfassende und professionelle Hilfe, um die korperli-

chen und vor allem die seelischen Folgen ihrer Leiden zu verarbeiten.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

»ES ist auch bekannt, dass man erlebte Gewalt haufig automatisch an andere wei
tergibt. Deshalb missen fur Opfer von Gewalt Gesprachskreise, Selbsthilfegruppen,
Therapien usw. zentral und kostengiinstig bzw. kostenlos angeboten werden.*

Die Bundesregierung wird kunftig dem Phanomen der Gewaltaustiibung in Form von
Kindesvernachlassigung, das bislang wenig beachtet wird, starkere Aufmerksamkeit
widmen. Dabei geht es um Gewalt in der Erziehung durch andauerndes oder wiederholtes Un-
terlassen fursorgenden Handelns. In solchen Fallen wird das Kind unzureichend oder nicht an-
gemessen ernahrt, ¢ekleidet, gepflegt und versorgt. Seine Bedurfnisse nach Nahe, Zuwendung
und Schutz werden missachtet. Das Kind erhalt keine ausreichenden oder nur unangemessene
Entwicklungsanreize. Solche Vernachlassigung fuihrt zumeist zu sozialen Auffalligkeiten und kor-
perlichen Entwicklungsverzogerungen. Es drohen Verwahrlosung, geistige Retardierung und
Kindstod. Vernachlassigungen kommen nach aktuellen Daten wesentlich haufiger vor als kor-
perliche, seelische und sexuelle Gewalttatigkeiten. Das macht deutlich, wie dringend wir dieser

Form von Gewalt einen Rang verschaffen mussen, der ihrer tatsdchlichen Bedeutung entspricht.

Sowohl fur Erziehungsgewalt als auch fur Kindesvernachlassigung gilt: Die Gefahr steigt mit der
Zahl von Belastungen, denen die Familie ausgesetzt ist. Wer Gewalt vorbeugen will, muss des-
halb vor allem die materiellen Ressourcen von Familien starken, wie sie in Kapitel 5 beschrieben

sind, und die soziale Integration von Familien beférdern. Eltern und Kinder, die in funktionie-
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rende Netzwerke von Nachbarn, Freunden und Verwandten eingebunden sind, meistern familia-

re Krisen oder personliche Belastungen besser und in der Regel gewaltfrei.

Die Arbeit der staatlichen Ebenen fir Kinder und Jugendliche stitzt sich neben dem fachlichen
Dienstleistungsauftrag in der sozialen Arbeit auch auf den existentiellen Schutzauftrag der Kin-
der- und Jugendhilfe zur Abwendung von Gefahren fir das Kndeswohl (vgl. auch § 1 Abs. 3 Nr.
2 SGB VIII). Die Bundesregierung hat diesen Schutzauftrag n ihrem Gesetzentwurf zur Weiter-
entwicklung der Kinder- und Jugendhilfe besonders herausgehoben. Kinftig wird das staatliche
Wachteramt durch bundesgesetzlich eindeutige Regelungen gestarkt. Bundesweite Empfehlun-
gen des Stadtetages und die Empfehlungen einzelner Kreise und Stadte flankieren die Regelun-

gen in diesem Gesetzentwurf.

Bei Anhaltspunkten fur eine Gefahrdung des Kindeswohls muss die Jugendhilfe von Amts wegen
tatig werden. Nur so kann eine eigenverantwortliche Entscheidung dariiber getroffen werden,
wie sich eine (drohende) Gefahrdung des Kindeswohls abwenden lasst: durch Hilfen fur die

Familie oder durch eine Anrufung des Familiengerichts.

Deshalb soll durch das Gesetz klargestellt werden (8 8a SGB VIII E), dass das Jugendamt Hin-
weisen Uber eine drohende Kindeswohlgefahrdung nachgehen, sich weitere Informationen zur
Klarung verschaffen und sodann eine Risikoabwéagung flir das weitere Vorgehen vornehmen
muss. Zwischen drei Moglichkeiten gilt es zu entscheiden. Ist das Kind besser durch Hilfe fur die
Familie (z. B. das Angebot von Hilfe zur Erziehung nach 88 27 SGB ff. VIII) geschitzt? Oder
durch die Einschaltung des Familiengerichts im Hnblick auf MaRnahmen nach 88 1666, 1666a
BGB? Oder mussen andere Institutionen wie Polizei oder Psychiatrie informert werden, weil sie
die geeigneten Institutionen sind, die Gefahrdung des Kindeswohls zu verhindern? Bei dieser
Risikoeinschatzung mussen — entsprechend den Empfehlungen des Deutschen Stadtetages —
mehrere Fachkrafte zusammenwirken. Die geplante Neuregelung verpflichtet auch die Eltern

dazu, an der Abschatzung des Risikos mitzuwirken.

Besondere Beachtung brauchen Kinder und Jugendliche aus solchen Migrationsfamilien,
die in materieller Armut und ohne ausreichende soziale Ressourcen aufwachsen. Aus
Untersuchungen zu Erziehungsstilen von Migranteneltern, die fir den Sechsten Familie nbericht
der Bundesregierung angefertigt wurden, lassen sich zwar keine Anzeichen fiir erhéhte familiare
Gewalt in Migrantenfamilien ablesen. Aber immer wieder kommen aus der Beratungspraxis und

aus Studien Hinweise auf Gewalt in der Erzehung.

Auch der Erste Periodische Sicherheitsbericht der Bundesregierung aus dem Jahre 2001 thema-
tisiert diese Problematik. Er bezieht sich dabei insbesondere auf die Untersuchungen des Krimi-

nologischen Forschungsinstituts Niedersachsen. Insgesamt ist der Forschungsstand zu diesem
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Thema jedoch nicht ausreichend. Belastbare Aussagen sind erst méglich, wenn weitere fundie r-
te Erkenntnisse vorliegen. Wir brauchen mehr Forschung zum Erziehungsverhalten in Zuwande-
rerfamilien, auch im Vergleich mit deutschen sozial benachteiligten Jugendlichen. Offensichtlich
ist jedoch schon jetzt die Tatsache, dass bessere Zukunftschancen fiir junge Menschen, auch

solcher mit Migrationshintergrund, die wirksamste Form von Gewaltpravention sind.

In diesem Sinne wirkt das Eingliederungsprogramm des Bundes zur Integration junger Men-
schen mit Migrationshintergrund, das seit dem 1. Januar 2004 gilt. Das Programm hilft, die Be-

nachteiligungen von Zuwandererkindern auf dem Ausbildungs- und Arbeitsmarkt abzubauen.

MalRnahmen:

» In 2005 wird die Bundesregierung einen Bericht zu Veranderungen im realen Erziehungs-
verhalten von Eltern durch das Recht auf gewaltfreie Erziehung vorlegen.

» Sie fordert weiterhin Modellprojekte zur Unterstitzung einer flachendeckenden Einflhrung
von Familienbildungsprogrammen mit dem Ziel der Aufklarung und Schulung von Eltern hin-
sichtlich gewaltfreier Erzehungsmethoden.

» Die Bundesregierung fordert die Erarbeitung von Modulen fir den Unterricht in Schulen, die
die Themen Firsorge und Erziehung von Sauglingen und Kleinkindern unter entwicklungs-
psychologischen Aspekten behandeln.

» Sie fordert die Entwicklung von Schulungsprogrammen, die in Zusammenarbeit mit Kran-
kenhausern, Hebammenvereinigungen, Familienbildungsenrichtungen und Kinder- und -
gendarzten entstehen und werdenden Eltern angeboten werden.

» Bereits vorhandene niederschwellige Angebote fir Familien mit Sduglingen und Kleinkindern
und besondere Hilfestellungen wie etwa Schreiambulanzen und Familienhebammen sollen
mit Unterstltzung der Bundesregierung evaluiert und in einer Form dokumentiert werden,
dass sie fur die Praxis als Leitfaden dienen konnen.

» Lander und Gemeinden sollten Familienbildungs- und Beratungsangebote in ausreichendem
Umfang niederschwellig und sozialrdumlich konzipieren und anbieten. Dabei sind auch zie |
gruppenspezifische Hilfen z.B. fir Migrantinnen und Migranten und mehrfach belastete Fa-
milien zu erarbeiten. Fur bestimmte Zielgruppen sind spezielle Multiplikatoren, etwa solche
mit Migrationshintergrund, gezielt einzubeziehen.

» Die Bundesregierung empfiehlt den verschiedenen Anbietern verstéarkte Vernetzungen, ins-

besondere zwischen Gesundheits- und Jugendhilfe.
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» Die Bundesregierung lasst Programme entwickeln, die sich speziell an Vater richten und
diese starker in die Kinderbetreuung und —erziehung einbeziehen.

» Die Bundesregierung gibt Untersuchungen in Auftrag, die das Problemfeld der Kindesver-
nachlassigung erhellen.

» Sie empfiehlt den verantwortlichen Stellen, in die Ausbildungs- und Fortbildungscurricula fur
soziale und padagogische Berufe die Themen Pravention, Friherkennung und Beratung zu
Erziehungsgewalt und Kindesvernachlassigung aufzunehmen.

» Die Bundesregierung beteiligt sich an einer umfassenden Studie zum Thema ,,Gewalt gegen
Kinder, deren Durchfiihrung die Generalversammlung der Vereinten Nationen im November
2001 auf Vorschlag des UN-Kinderrechtsausschusses dem UN-Generalsekretar empfohlen
hatte. Zweck der Studie ist es, Verbreitung, Natur, Ausmalf3, Ursachen und Konsequenzen al
ler Formen von Gewalt gegen Kinder aufzuzeigen, insbesondere im Hinblick auf Gewalt in

der Familie, Schule, Unterbringungsanstalten (Heime, Gefangnisse etc.) und auf der Strasse.

2.2 Kinder als Zeugen und Beteiligte von Partnergewalt

Gewalt zwischen Partnern hat auch negative Auswirkungen auf Kinder. Wenn eine Mutter und
ein Vater sich schlagen, leidet darunter die Firsorge und Erziehung ihrer Kinder. Die reprasen-
tative Untersuchung zu Gewalt gegen Frauen in Deutschland hat ergeben, dass rund 25 Prozent
der in Deutschland lebenden Frauen Formen koérperlicher oder sexueller Gewalt (oder beides)
durch aktuelle oder frihere Beziehungspartner mindestens einmal erlebt haben. Bei 64 Prozent
dieser Frauen hatte die Gewalt Verletzungen zur Folge. Diese Daten machen deutlich, dass es
sich bei hauslicher Gewalt gegen Frauen um ein erhebliches Problem handelt, von dem auch
viele Kinder mit betroffen sind. Die betroffenen Partner sind in der Konfliktsituation so sehr mit
sich selbst beschaftigt, dass sie haufig nicht wahrnehmen, wie sehr die Kinder unter der Situati
on leiden. Selbst Verhaltensauffalligkeiten werden nicht bemerkt. Wo Manner Gewalt gegen
Frauen ausiiben, werden sehr haufig auch die Kinder in Mitleidenschaft gezogen. Jungen und
Madchen reagieren unterschiedlich auf solche Situationen. Jungen laufen hohere Gefahr, sich
am Vater zu orientieren und — als Modell fir das Mann-Sein — selbst Gewalt bei der Losung von
Konflikten anzuwenden. Madchen dagegen identifizieren sich eher mit den Muttern. Sie neigen
dazu, Weiblichkeit mit Unterlegenheit, Ohnmacht und Schwéche gleichzusetzen und in ihr eige-
nes Verhalten zu Gbernehmen. So zeigt die reprasentative Untersuchung zu Gewalt gegen Frau-

en in Deutschland deutlich, dass Frauen, die als Kind Gewalt in der Herkunftsfamilie erfahren
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oder beobachtet haben, ein héheres Risiko tragen, im Erwachsenenalter Opfer von sexueller

oder korperlicher Gewalt zu werden.

Die Bundesregierung hat Voraussetzungen fir einen verbesserten Schutz vor Partnergewalt
geschaffen. Am 1. Januar 2002 trat das ,,Gesetz zur Verbesserung des zivilgerichtlichen Schut-
zes bei Gewalttaten und Nachstellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewoh-
nung bei Trennung (Gewaltschutzgesetz)“ in Kraft. Dartber hinaus gilt seit April 2002 das Kin-
derrechteverbesserungsgesetz. Es berlcksichtigt starker die Interessen und das Erleben von
Kindern und Jugendlichen, die von Paargewalt in der Familie betroffen sind. Mit Hilfe dieses
Gesetzes kann ein gewalttatiger Elternteil und ebenso ein gewalttatiger Dritter, etwa ein le-

bensgefahrte oder eine Lebensgefahrtin eines Elternteils, aus der Wohnung gewiesen werden.

Wir werden den eingeschlagenen Weg konsequent weiter verfolgen. Mit gezielter Aufklarung
wollen wir in der Offentlichkeit ein Bewusstsein dafiir schaffen, dass Partnergewalt erhebliche
Auswirkungen auch auf die Kinder hat. Insbesondere gewaltbereite Erwachsene brau-
chen Hilfe bei der Suche nach gewaltfreien Konfliktldsungen in der Partnerschaft.
Wir werden solche Angebote fordern und unterstiitzen. Aber auch die Fachleute, die in ihrem
beruflichen Alltag mit der Problematik konfrontiert werden, also beispielsweise
Richterinnen und Richter sowie Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Kinder- und
Jugendhilfe, brauchen Unterstitzung und Hilfe, um die Interessen der Kinder besser

wahrnehmen zu kénnen.

Als nachster Schritt miussen die bisher gesammelten Erfahrungen von Hilfeeinrichtungen aus-
gewertet werden. Dann wird erkennbar, welche Malinahmen auf oOrtlicher Ebene und welche
rechtlichen Weiterentwicklungen noch fehlen. Auch hier muss fur verschiedene Zielgruppen
spezifisch gedacht und gehandelt werden. Familien mit Migrationshintergrund brauchen speziell
zugeschnittene Manahmen und Instrumente. Auch die Hilfen fur Jungen und Madchen zur

Verarbeitung von Partnergewalt missen auf die unterschiedlichen Reaktionsmuster eingehen.

Von groflem Nutzen sind hier die Ergebnisse der Wissenschaftlichen Begleitung der Interventi-
onsprojekte gegen hausliche Gewalt in Deutschland (WIBIG), in denen die Bedeutung sowie der
Erfolg von Kooperationen zwischen den einzelnen Institutionen und Behérden bei der Bekamp-

fung von hauslicher Gewalt auch im Hinblick auf Kinder und Jugendliche sichtbar wird.

38



MaflRnahmen:

» Die Bundesregierung hat eine Untersuchung in Auftrag gegeben, mit der gepruft wird, ob
sich das Gesetz zur Verbesserung des zivilrechtlichen Schutzes bei Gewalttaten und Nach-
stellungen sowie zur Erleichterung der Uberlassung der Ehewohnung bei Trennung (Gewat-
schutzgesetz) in der Praxis bewahrt. Die Studie soll im Friihjahr 2005 beendet sein.

» Die Bundesregierung fordert die Entwicklung eines Elterntrainings zur Préavention von Part-
nergewalt.

» Sie wird an die Lander herantreten mit der Bitte, auf kommunaler Ebene die Angebote fir
gewaltbereite Eltern zu sichten, zu dokumentieren, bekannt zu machen und weiter auszu-
bauen.

> Die Bundesregierung wird prifen, wie sichergestellt werden kann, dass durch Aufklarung
und Fortbildung der juristischen Fachkrafte das Problem der Partnergewalt beim Sorge- und
Umgangsrecht groRere Beachtung erfahrt; geprift wird n diesem Zusammenhang auch, in-
wieweit die Teilnahme an solchen Fortbildungen den Fachkréaften als Verpflichtung auferlegt
werden kann.

» Sie wird Handlungsleitlinien fir den Kinderschutz im Kontext von Partnergewalt entwickeln
und verbreiten lassen, die eine Beteiligung von Kindern und deren Wahrnehmung als eigen-
standige Personen im Hilfeprozess sichern.

» Die Bundesregierung empfiehlt den Landern und Kommunen vor dem Hintergrund der Er-
kenntnisse der wissenschaftlichen Begleitung der Interventionsprojekte gegen hausliche
Gewalt bestehende Koordinierungsprojekte und Vernetzungen fortzufihren bzw. einzurich-
ten, um eine verbesserte Kooperation aller betroffenen Berufsgruppen, insbesondere zwi-
schen Jugendhilfe- und Frauenunterstitzungseinrichtungen, zu erreichen.

» Die Bundesregierung wird Qualitatsstandards zur Behandlung entsprechender Problembkgen
fur Institutionen der Jugendhilfe entwickeln und verbreiten lassen, die in solchen Fallen tétig
werden, etwa im Auftrag des Gerichts mit dem Angebot des begleiteten Umgangs.

» Fur Dienste fur Familien mit Migrationshintergrund werden aktuelle Erkenntnisse zur Part-
nergewalt zielgruppenspezifisch aufbereitet und zur internen Weiterbildung verbreitet.

» Die Bundesregierung wird vorliegende Erkenntnisse Uber die geschlechtsspezifsche Verar-
beitung von Partnergewalt sichten und mit dem Ziel der Entwicklung von problemadaquaten

Handlungskonzepten fur Madchen und Jungen auswerten lassen.
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2.3 Gewalt unter Kindern und Jugendlichen

Beim Thema ,,Gewalt unter Kindern und Jugendlichen“ muss zwischen mehreren Erscheinungs-
formen unterschieden werden. In der frihen Kindheit experimentieren Kinder mit korperlich
ausgetragenen Auseinandersetzungen, die dem Harmonieverstandnis von Erwachsenen haufig
zuwiderlaufen. Jedoch gehéren solche Formen der Konfliktaustragung zu einer normalen Ent-
wicklung, da sie den Handlungsspielraum von Kindern erweitern. Manchmal geben Konflikte
auch Hinweise auf bestimmte alterstypische Entwicklungen der Knder. Andere Kinder machen

durch aggressives Verhalten auf bestimmte Probleme aufmerksam.

In der spateren Kindheit und erst recht in der Jugend ist das Erproben der eigenen Stérken ein
weit verbreitetes und fiur diese Entwicklungsphasen typisches Phanomen, ebenso wie das Aus-
testen von Grenzen im Umgang mit Erwachsenen. Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass
die Erwachsenen solch altersbedingtes Verhalten mit Gelassenheit und Augenmald begleiten und
nicht vorschnell mit Anzeigen und Ausgrenzung reagieren sollten. Werden jedoch bestimmte
Grenzen dieses Erprobens der eigenen Starke Uberschritten, sind die Erwachsenen gefordert,
eindeutig Position zu beziehen und Einhalt zu gebieten. Manche Vorkommnisse gehen jedoch
Uber das bloRe Erproben der eigenen Starke weit hinaus. Das betrifft massive oder dauerhafte
Bedrohungen von schwéacheren jungen Menschen. Gemeint sind Félle, wo Kinder und Jugendli-
che gegen psychisch oder physisch unterlegene Kinder gewalttatig werden, ihre Mitschilerinnen
und Mitschuler erpressen oder ,,abzocken”. Hier muss auch nach Auffassung der Bundesregie-
rung sofort interveniert werden. Falls andere MalRhahmen nicht ausreichen, kommt auch das
differenzierte jugendstrafrechtliche Instrumentarium in Betracht. Es bietet hinreichende Mog-
lichkeiten fur eine gezielte, auf den jeweiligen Fall bezogene Intervention, zum Beispiel auch

den Tater-Opfer-Ausgleich.

Erkenntnisse Uber so genannte jugendliche Mehrfachtater gehéren an die Offent-
lichkeit. Dabei ist auf eine sachliche Information zu achten. Kein Zweifel besteht aber
auch daruber, dass fur diesen Personenkreis problemadaquate Mallhahmen entwi-

ckelt werden mussen.

Alle Jugendlichen, die einer Straftat verdachtigt oder beschuldigt werden, brauchen
grundsatzlich Unterstitzung, um ihre Position vor einer Verhandlung oder bei Ge-

richt zu verbessern.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

+Eine standige Auseinandersetzung mit dem Thema Gewalt, ob schulisch oder pri
vat, fordert Erkenntnisse und Selbstbewusstsein. Um dies zu gewahrleisten, fordern
wir unter anderem, dass Kinderrechte und die Aufklarung tber sexuelle Gewalt und
allgemeine Misshandlungen in den Lehrplan aufgenommen werden. Denn so kann
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sichergestellt werden, dass jedes Kind die Chance hat, tber seine Rechte informiert
zu werden. Auch ist es hier wieder wichtig, die Kinder und Jugendlichen zu informie-
ren, was sie bei solchen Problemen tun kénnen, wo sie welche Hilfe bekommen und
ganz wichtig, dass ihnen Uberhaupt Hilfe zusteht.”

»Viele wissen nicht einmal, dass das, was ihnen angetan wird, falsch ist oder dass
sie das Recht auf jegliche Hilfe haben. Sinnvoll wéare es, wenn es an jeder Schule
Aktionstage/Projektwochen zu diesen Themen gibt. Zu diesen Aktionstagen kann
man Psychologen aus Beratungsstellen, Polizisten, Betroffene etc. oder von Hilfsor-
ganisationen einladen.”

Bestrafungen sind jedoch eher als letztes Mittel anzusehen. Vorrang haben vorbeugende
MalRnahmen, beispielsweise Streitschlichtungs- und Konfliktlotsenprogramme oder Klassenra-
te. Wenn mit Kindern und Jugendlichen Uber Kinderrechte diskutiert wird, gehort dazu auch
eine Auseinandersetzung mit dem Thema ,,Gewalt” in den Schulen. Zur Verminderung von Ge-
walt tragt auch bei, wenn Kinder auf den Schulalltag mehr Einfluss haben, so wie es in Kapitel 4
beschrieben wird. Dartber hinaus sollten die vorhandenen Anti-Gewalt-Programme besser

genutzt werden.

MalRnahmen:

> Die Bundesregierung strebt an, durch ihre Offentlichkeitsarbeit zu einer Versachlichung bei
der Beurteilung von Verhaltensweisen von Kindern und Jugendlichen beizutragen. Auch die
Medien sollen fur das Anliegen geworben werden.

» Sie lasst ein Modul fir den Unterricht zur Aufklarung Uber Kinderrechte erarbeiten.

» Die Bundesregierung wird sich im Rahmen der Jugendministerkonferenz dafir einsetzen,
dass Antigewaltprogramme flichendeckend und sozialraumorientiert in Kinderbetreuungs-
einrichtungen und Schulen bekannt gemacht werden und zum Einsatz kommen.

» Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, dass aufklarende Erkenntnisse Uber Mehrfachtater
der Offentlichkeit bekannt gemacht und gleichzeitig problemadaquate MaRnahmen entwi-
ckelt und vorgehalten werden. Dabei sollen insbesondere Jugendhilfe und Justiz zusammen-

arbeiten.
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2.4 Medien und Gewalt

Weil Fernsehen und neue Medien in der Entwicklung von Kindern und Jugendlichen einen m-
mer hoheren Stellenwert einnehmen, war die Neuordnung des gesetzichen Jugendschutzes
notwendig geworden. Mit dem Jugendschutzgesetz (JuSchG) des Bundes und dem Jugendme-
dienschutz - Staatsvertrag (JMStV) der Lander, die am 1. April 2003 in Kraft getreten sind, wur-
de auf diese Entwicklungen reagiert. Der neue gesetzliche Rahmen soll Kinder und Jugendliche
effektiv vor jugendgefahrdenden Einflissen schitzen, insbesondere vor Gewaltdarstellungen in

den Medien (Tragermedien und Tekemedien).

Nach dem Jugendschutzgesetz sind Trager- und Telemedien, die geeignet sind, die Entwicklung
von Kindern und Jugendlichen oder ihre Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Personlichkeit zu gefahrden, von der Bundesprifstelle fur jugendgefahrdende
Medien (BPjM) in eine Liste aufzunehmen (zu indizieren). Wenn das geschieht, durfen Trager-
medien Kindern und Jugendlichen nicht zuganglich gemacht werden. Sie unterliegen weit rei
chenden Vertriebs-, Abgabe- und Werbebeschrankungen. Die Rechtsfolgen fur indizierte Teke-
medien sind im JMStV geregelt. Danach ist deren Verbreitung unzuléssig, es sei denn, dass der
Anbieter sicherstellt, dass sie nur Erwachsenen zuganglich gemacht werden (geschlossene Be-

nutzergruppe).

Nationale Gesetze kdnnen aber nur innerhalb nationaler Grenzen Wirkung entfalten. Angesichts
des grenziiberschreitenden Internets muss sich der Kinder- und Jugendschutz im Multi-
mediazeitalter deshalb internationalisieren. Via Internet kommen Kinder und Jugendliche
an vielfaltige illegale und schadigende Inhalte, insbesondere Gewaltdarstellungen in allen denk-
baren Variationen, heran. Die Bundesregierung hélt die Schaffung weltweiter Mindeststandards
zur wirksamen Bekampfung jugendgefahrdender Netzinhalte fur erforderlich. Sie setzt sich auf
internationaler Ebene nachdrtcklich dafiir ein, dass der Jugendschutz und die Wirde des Men-

schen in den Datennetzen den Schutz erfahren, den sie verdienen.

Uber mégliche Medienwirkungen auf das Verhalten von Kindern und Jugendlichen wird unver-
mindert leidenschaftlich gestritten. Haufig ist die Behauptung zu horen, dass gewalttatiges Ver-
halten generell durch den Konsum von Gewaltdarstellungen in den Medien geférdert wird. Die
Bundesregierung geht mit der herrschenden Lehre davon aus, dass es nicht ohne Auswirkungen
auf Kinder und Jugendliche bleiben kann, wenn ihnen im Fernsehen und in anderen Medien
Gewalt stéandig als normales und scheinbar gesellschaftlich anerkanntes Konfliktlésungsmuster
vorgefuhrt wird. Das trifft besonders zu, wenn der Konsum von Gewalt mit weiteren Belas-
tungsfaktoren im sozialen Umfeld zusammenfallt. Wenn eine Reihe von Ursachen zusammen-

kommt, kdnnen exzessive Gewaltszenen als Identifikations- und Handlungsmuster fungieren.
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Staatlicher Jugendschutz allein reicht nicht aus. Die gesetzlichen Regelungen und MaRnhahmen
der Freiwilligen Selbstkontrolle kénnen nur eine &ulRere Abschottung vor Gewaltszenen gewahr-
leisten. Mindestens genauso wichtig ist es, dass Kinder und Jugendliche eigenstandi-
ge Medienkompetenz erwerben. Dann kénnen sie sich im Sinne des Kinder- und Jugend-
medienschutzes zu einem Gutteil selbst schiitzen. Junge Menschen brauchen die Fahigkeit, er
genverantwortlich mit den Medien umzugehen und zu problematischen Inhalten kritische Ds-
tanz zu wahren. Mit einer Vielzahl von MaBnahmen arbeitet die Bundesregierung deshalb daran,
die Medienkompetenz fir Eltern, padagogische Fachkréafte sowie fur Kinder und Jugendliche zu
starken. Bei der Vermittlung von Medienkompetenz kommt auch den Schulen eine besondere
Bedeutung zu. Wichtige Aspekte sind dartber hinaus die bestandige Fortbildung fur Fachkréafte

und die Vernetzung von padagogischen Institutionen und Jugendmedie nschutz.

FUr Eltern ist der Umgang ihrer Kinder mit den Medien zu einer wichtigen Erziehungsaufgabe
geworden. Viele Mutter und Vater brauchen Unterstitzung, um sich die notwendige
Medien(erziehungs)kompetenz zu erarbeiten. Das befahigt sie, den Medienkonsum ihrer
Kinder sinnvoll zu begrenzen. Aus diesem Grund wurde die Kampagne ,Schau hin! Was Deine
Kinder machen.” als gemeinsame Initiative des Bundesministeriums fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend, dem Programm-Magazin HORZU, dem Telekommunikationsunternehmen AR-
COR, der ARD, dem ZDF und dem Halbleiterhersteller Intel ins Leben gerufen (Www.schau-
hin.info). SCHAU HIN! gibt Eltern Tipps und Anregungen zum richtigen Umgang mit elektroni-
schen Medien. Sie réat Eltern, sich mit der Mediennutzung ihrer Kinder aktiv auseinander zu set-

zen.

Zur allgemeinen Vermittlung von Medien- und Medienerziehungskompetenz an Jugendliche,
Eltern und Fachkréafte hat die Bundesregierung die Bundesinitiative ,Jugend ans Netz" ins Leben
gerufen. Dabei werden Jugendeinrichtungen mit Hard- und Software ausgestattet. Im Jugend-
portal ,netzcheckers.de” konnen Jugendliche durch interaktive Beteiligungsmdoglichkeiten infor-
mell Medienkompetenz erwerben. Workshops zur medie npadagogischen Qualifizierung richten
sich an Jugendliche und Fachkrafte. Die Bundesinitiative vernetzt bestehende Angebote, die

bereits Medie nkompetenz fur Fachkrafte und Eltern vermitteln.

Die gesamte Gesellschaft steht in der Verantwortung, Kinder und Jugendliche vor schadlichen
Einflissen zu schitzen. Schulen und Jugendeinrichtungen, Medien und Wirtschaft sind
gefordert, Kinder und Jugendliche beim Aufwachsen zu begleiten und zu bewusstem
Medienkonsum anzuleiten. Die Medien mussen nach Auffassung der Bundesregie-
rung mehr als bisher ihrer Verantwortung gerecht werden. Sie haben es in der Hand,
die Flut von Gewaltdarstellungen einzudammen und damit einen Beitrag fur eine friedvollere

Gesellschaft zu leisten. Der Bericht der Arbeitsgruppe ,Gewaltpravention“, der von den Regie-

43



rungschefs der Lander in Auftrag gegeben und am 27. Marz 2003 vorgelegt wurde, greift als
gesondertes Problemfeld Darstellungen der privaten Fernsehsender auf, welche die Menschen-
wurde und die Grundwerte einer freiheitlichen Demokratie antasten. Besonders herausgestellt
werden hier einschlagige Talkshows, in denen das Leid von Menschen vorgefihrt wird. Sie wer-

den tagsiber ausgestrahlt und erreichen daher besonders auch junge Menschen.

MalRnahmen:

> Die Bundesregierung unterstitzt die Entwicklung und Verbreitung von Elternschulungen
zum Erwerb von Medie nkompetenz.

» Sie unterstutzt Trager dabei, Schulungen fir Fachkréafte zielgruppenspezifisch weiter zu
entwickeln, und erganzt dies durch die Schaffung und Verstetigung von Netzwerken mit den
Behorden und Institutionen des Jugendmedienschutzes.

» Die Bundesregierung lasst Fortbildungsmodule entwickeln, die Fachkraften und Eltern einen
angemessenen Einblick in das aktuelle Konsumverhalten von Madchen und Jungen vermit-
teln.

» Die Bundesregierung unterstitzt die Weiterentwicklung und Verbreitung von Programmen
zur Forderung der Medienkompetenz bei Kindern und Jugendlichen unter Berticksichtigung
geschlechtsspezifischer Bedarfe und Herausforderungen.

» Sie wird insbesondere private Fernsehsender auffordern, fir ihr Kinder-, Jugend- und Nach-
mittagsprogramm ein Reglement zu entwickeln und umzusetzen, das gewaltformige Ausei
nandersetzungen und Missachtungen der Menschenwirde in den Sendungen unterbindet.

» Die Bundesregierung wird Schritte einle iten, um Defizite in Bezug auf Gewaltdarstellungen
im Internet, die Kindern und Jugendlichen zuganglich sind, sowohl auf europaischer Ebene
als auch weltweit auf dem Weg Uber internationale Vereinbarungen und Entscheidungen zu
schlieRen.

» Sie wird weitere Moglichkeiten der Beschrankung des Konsums von Gewaltdarstellungen

durch Kinder und Jugendliche prifen und entsprechend den Ergebnissen umsetzen.
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3. Forderung eines gesunden Lebens und gesunder
Umweltbedingungen

Die bestmdgliche Férderung der Gesundheit ist ein zentrales Recht aller Kinder und Jugendli-

chen. Sie stellt eine wichtige Zielsetzung der Bundesregierung dar.

Nach dem Verstandnis der Weltgesundheitsorganisation (WHO) ist Gesundheit mehr als die
Abwesenheit von Krankheit. Gesundheit wird definiert als ein Zustand vollstandigen koérperli-
chen, gestigen und sozialen Wohlseins. Auch wenn die vollige Realisierung dieses WHO-

Ansatzes beinahe illusionar erscheint, sollte man seine Erfullung anstreben.

Gesundheit ist in die Lebensumsténde eingebettet. Vielfaltige Faktoren bestimmen in enger
Wechselwirkung das Verhaltnis von Gesundheit zu Krankheit: vorgegebene individuelle Eigen-
schaften und Merkmale, Einstellungen und Verhaltensweisen. Hinzu kommen Einflisse der ma-
turlichen, der vom Menschen veranderten und der sozialen Umwelt. Gesundheit und Krankheit
werden durch diese Faktoren mit beeinflusst. Gesellschaft und Politik tragen deshalb eine Ver-

antwortung, diese Einfliisse im Sinne einer bestmdglichen allgemeinen Gesundheit zu gestalten.

Die meisten schwereren Infektionskrankheiten, Epidemien und Mangelkrankheiten, die Uber
viele Jahrhunderte hinweg insbesondere das Leben von Kindern und Jugendlichen stark been-
trachtigten und gefahrdeten, sind heute weitgehend zuriickgedrangt. Ehemals unbehandelbare
Krankheiten lassen sich inzwischen gut therapeutisch beeinflussen. HIV-Infektionen bei neuge-
borenen Kindern belaufen sich durch eine Kombination verschiedener Malinahmen auf wenige
Einzelfalle pro Jahr. Weniger als ein Prozent von allen neuen HIV-Infektionen entféllt auf Kin-
der, die wahrend der Schwangerschaft oder Entbindung Uber ihre HIV-positive Mutter infiziert

werden.

Jedoch sind neue gesundheitliche Risiken und Beeintrachtigungen aufgetreten, die wir heute in
den Mittelpunkt einer kindergerechten Gesundheitspolitik stellen mussen. Dazu zahlen friihe
Bindungs-, Beziehungs- und Regulationsstérungen wie exzessives Schreien, Schlaf- und Futter-
stérungen bei Sauglingen und Kleinkindern. Chronische psychosomatische und von der Umwelt
mitbedingte Krankheiten haben erheblich zugenommen: Allergien, aber auch Bewegungsmangel
und Ubergewicht, Sprach- und Verhaltensstérungen. Psychosoziale Dysfunktionen sind immer
haufiger zu beobachten — von der friihen Anfélligkeit fur Alkohol und Nikotin bis hin zu anderen,
zum Teil jugend- und szenespezifischen Drogen, die die Lebensqualitdt von Kindern zum Teil
erheblich beeintrachtigen. Die Bundesregierung setzt sich mit Nachdruck dafir ein, Kinder und
Jugendliche vor Gesundheitsrisiken und Beeintrachtigungen durch Suchtmittel zu schitzen und
Uber die Gefahren aufzuklaren. Dazu dienen der im Juni 2003 vom Bundeskabinett beschlosse-

ne ,,Aktionsplan Drogen und Sucht* und das ,,Aktionsprogramm Tabakpravention®.
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Zur Verbesserung der Datenlage wird derzeit vom Robert Koch-Institut ein umfassender Kinder-

und Jugendsurvey durchgefihrt.

3.1 Umweltbelastungen

Fur ein gesundes Aufwachsen brauchen Kinder und Jugendliche eine ,gesunde” Umwelt. Sau-
bere und naturliche Lebensbedingungen zu erhalten und wiederherzustellen, gehort
zu den zentralen Zielen dieser Bundesregierung und wird quer durch alle Politikbereiche
konsequent umgesetzt. Durch die Politik der Bundesregierung ist es zum Beispiel gelungen, die
Belastungen und Verschmutzungen der natirlichen Lebensgrundlagen erheblich zu reduzieren.
Allein der Riickgang der Bleibelastung in der Luft - und im Blut von Menschen — hat die gesund-

heitlichen Beschwerden auch von ungezahlten Kindern und Jugendlichen erheblich verringert.

Ein Orientierungspunkt fur die Gesundheitspolitik der Bundesregierung ist der ,Aktionsplan zur
Verbesserung von Umwelt und Gesundheit der Kinder in der Europaischen Region der WHO*
(CEHAPE). Er wurde auf der 4. Konferenz der Umwelt- und Gesundheitsminister der Europai-
schen Region der WHO im Juni 2004 in Budapest verabschiedet. CEHAPE konzentriert sich auf
vier umwelt- und gesundheitspolitische Ziele, die fiir die gesamte Region als besonders dringlich
angesehen werden. Jedes teilnehmende Land soll dazu nationale Kinderaktionspléane entwickeln
oder in bestehende Aktionsplane zu Umwelt und Gesundheit integrieren. In Deutschland wird
CEHAPE auf Bundesebene in das seit 1999 bestehende Aktionsprogramm Umwelt und Gesund-

heit (APUG) eingebunden und auf diese Weise umgesetzt.

Kinder und Jugendliche — und die Schaffung einer kindergerechten Umwelt — stehen auch bei
der von der Europaischen Kommission verabschiedeten Europaischen Strategie fur Umwelt und
Gesundheit ,,Scale* (Science, Children, Awareness, Legal Instruments, Evaluation) im Mittel
punkt. Der daraus abgeleitete ,Aktionsplan Umwelt und Gesundheit 2004 — 2010* wurde im
Juni 2004 vorgelegt. Kommission und Mitgliedsstaaten der Européischen Union sind derzeit mit

der naheren Ausgestaltung des Aktionsplans befasst.

Wasser, Luft und Boden sind mit einer Vielzahl an Schadstoffen belastet, Gberwiegend in ge-
ringen Konzentrationen. Um genauere Kenntnisse uber die Belastung der Bevolkerung
zu erhalten, erstellt das Umweltbundesamt erstmals einen Kinder-Umwelt-Survey, in Kooperati
on und Anbindung an den ersten Kinder- und Jugendgesundheits-Survey des Robert Koch Insti
tutes. Die Untersuchungen zielen darauf, die Belastung des Koérpers der teilnehmenden Kinder
zu ermitteln, aber auch die Belastung von deren Wohnrdumen und des hauslichen Trinkwassers
mit Umweltschadstoffen. AnschlieBend sollen reprasentative Rickschlisse daraus méglich wer-

den.
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Die Belastungen durch Larm oder Strahlung nehmen fiir Kinder und Jugendliche bestandig zu.
Besonders in unguinstigen Wohnlagen leiden Kinder unter Verkehrslarm und Autoabgasen. Viele
Wohnviertel kdnnen eine kindgerechte Umwelt mit ausreichenden Spiel, Bewegungs- und Er-
fahrungsraumen nicht bieten. Die Bundesregierung engagiert sich deshalb dafir, eine Umwelt
fur Kinder zu schaffen, in der vorhersehbare Gefahrenherde, zum Beispiel durch Verkehrsunfélle
oder die Belastung durch Shadstoffe, konsequent zuriickgedrangt werden. Kinder brauchen
positive Bedingungen des Aufwachsens. Dazu gehort die Chance, das allmahlich groRer wer-
dende Lebensumfeld eigenstandig zu erkunden, die Gestaltung von Raumen selbst zu bestim-
men und vieles Ahnliches mehr. Hier sind auf lokaler Ebene die Stadt- und Wohnumfeldpla-

nung, die Gesundheitsférderung, die Umweltpolitik und die Kinder- und Jugendhilfe gefragt.

Eine Reihe von Kindern und Jugendlichen leidet auch unter sozialen Gesundheitsbelastungen,
die sich aus dem Verhalten von Eltern und des tbrigen Familienumfelds ergeben. Ein Beispiel
dafur ist das Passivrauchen. Die Gesundheitspolitik der Bundesregierung zielt auf einen
weiteren Abbau von Umweltbelastungen, sei es durch Larm, Schadstoffe oder Ta-

bakrauch.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung tragt zur Information von Eltern, Kindern und Jugendlichen Gber um-

weltgerechtes Verhalten und Uber Zusammenhénge zwischen Umwelt und Gesundheit bei.

» Sie setzt entsprechende Malinahmen im Rahmen ihres Aktionsprogramms Umwelt und Ge-
sundheit um. Damit werden gleichzeitig die Ziele der Budapester Ministerkonferenz Umwelt
und Gesundheit der WHO Europa zum Schutz der Gesundheit der Kinder vor Umwelteinwir-
kungen aufgegriffen. Sie beteiligt sich aktiv an der Entwicklung und Umsetzung des EU-
Aktionsplans Umwelt und Gesundheit 2004-2010.

» Die Bundesregierung beteiligt sich an der Entwicklung eines Gesundheits- und Umweltindi-

katorensystems auf EU-Ebene sowie auf Ebene der Europaischen Region der WHO.

> Sie setzt sich bei den Bundeslandern fiir die Aufnahme eines Moduls ,,Kinderumwelt und
Gesundheit” in die Aus-, Fort- und Weiterbildungscurricula der mit Kindern beschéftigten

Berufe ein, insbesondere fir Hebammen und Arzthelferinnen.
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3.2 Gesundheits- und Entwicklungsforderung

Gesundheit und Krankheit sind Zusténde, die sich aus einer Vielzahl von einzelnen Faktoren
ableiten, die eng miteinander verwoben sind. Hinter einer Krankheit steckt in der Regel mehr
als nur die Betroffenheit eines Organs. Daher setzt die Bundesregierung verstarkt auf Konzep-

te der primaren Pravention und Gesundheitsforderung.

Mit dem 2002 auf Initiative der Bundesgesundheitsministerin gegriindeten Deutschen Forum
Pravention und Gesundheitsforderung gibt es erstmals in Deutschland ein nationales Gremium,
in dem mehr als 70 wichtige Organisationen und Institutionen, einschlie3lich mehrerer Bundes-
ministerien an einem gemeinsamen Ziel arbeiten: der Starkung von Pravention und Gesund-
heitsforderung. Diese Aufgabe bezieht sich besonders auch auf Kinder und Jugendliche. Eine
erfolgreiche Gesundheitsforderung erfordert die interdisziplindre Zisammenarbeit aller
Heil- und Pflegeberufe mit anderen Professionen, die von Bedeutung fir das gesun-
de Aufwachsen von Kindern sind — von der Bildung und Kinder- und Jugendhilfe tber die

Stadtplanung bis zu Selbsthilfe- und Umwelgruppen.

Zur Starkung von Pravention und Gesundheitsforderung hat die Bundesregierung am 2. Februar
2005 ein Gesetz auf den parlamentarischen Weg gebracht. Im Mittelpunkt des Gesetzes zur
Starkung der gesundheitlichen Pravention steht die primére Pravention, insbesondere die
Verhaltenspravention. Kinder und Jugendliche sollen schon in frihem Alter gesundheitsfordem-
de Verhaltensweisen lebensnah eintiben und selbstverstandlich anwenden. Dazu dienen so ge-
nannte Setting-Projekte in Kindertagesstatten und Schulen. Die Bundesregierung erhofft sich
davon gute Chancen fur dauerhafte Verhaltensanderungen und erwartet messbare positive

Auswirkungen auf die Gesundheit von Kindern und Jugendlichen.

Die Ausbildung eines Gesundheitsbewusstseins und die Entwicklung gesundheitsférderlichen
Verhaltens ist ein langerfristiger Lernprozess, der bereits in der Familie mit der Geburt von Kin-
dern beginnt. So muss die Bedeutung des Stillens als optimale Erndhrungsform, sein Nutzen fir
eine gesunde Entwicklung des Kindes und fir den Aufbau der Mutter-Kind-Bindung im Bewusst-
sein vieler Mutter und Vater, aber auch vieler Fachleute, verstarkt werden. Obwohl die Nationa-
le Stillkommission (NSK) empfiehlt, Kinder bis zum vollendeten vierten bis sechsten Lebensmo-
nat ausschlieBlich zu stillen, liegen die Stillraten, einschlieBlich des teilweisen Stillens, in
Deutschland am Ende des sechsten Monats unter 50 Prozent. Die Bundesregierung strebt

daher eine signifikante Erh6hung der Stillraten an.

Ausreichende Bewegung, kérperliche Aktivitat im Alltag und eine ausgewogene Er-

néhrung sind wichtige Voraussetzungen fur eine gesunde Entwicklung der Kinder
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und Jugendlichen. Viele Madchen und Jungen wachsen jedoch vornehmlich mit Computer-
spielen, Fastfood und Fernsehen auf. Bereits 15 bis 20 Prozent aller Kinder sind in Folge von
Bewegungsmangel und Fehlerndhrung tbergewichtig und riskieren damit mittelfristige gesund-
heitliche Beschwerden und gravierende Erkrankungen (z. B. Diabetes Typ 2 oder Herz-
Kreislauf). Sie leiden h&ufig unter sozialer Ausgrenzung und haben schlechtere Chancen in
Schule und Beruf. Hier gegenzusteuern ist eine wichtige Investition in die Zukunft der Betroffe-
nen wie der gesamten Gesellschaft. Schon heute verursachen ernahrungsmitbedingte Krankhei
ten Kosten von schatzungsweise 70 Mrd. Euro im Jahr. Die Bundesregierung sieht es deshalb
als einen Schwerpunkt ihrer Arbeit, dieser Entwicklung entgegen zu wirken. Die ,Plattform Er-
nahrung und Bewegung e. V.“, im September 2004 von der Bundesregierung ins Leben geru-
fen, will moglichst viele Menschen und Organisationen in Deutschland im Kampf gegen das U-
bergewicht zum Mitmachen bewegen. Zu den weiteren Initiativen der Bundesregierung gehort

die Arbeitsgruppe ,,Gesunde Kindergarten und Schulen“ des Deutschen Forums.

Dariiber hinaus darf nicht Gbersehen werden, dass weitere Essstérungen wie Magersucht und
Bulimie ebenfalls auf dem Vormarsch sind. Diesen psychosomatischen Erkrankungen muss e-
benfalls vorbeugend begegnet werden, da sie haufig mit massiven gesundheitlichen Beeintrach-
tigungen verbunden sind. Da ganz Uberwiegend heranwachsende Madchen und junge Frauen
betroffen sind, mussen die spezifischen weiblichen Entwicklungsbedingungen bei der Betrach-
tung von Essstorungen in besonderem Mal3e berlcksichtigt werden. Hierzu gehdren das speziell
Méadchen und Frauen betreffende Schonheits- bzw. Schlankheitsideal sowie Probleme mit der
Geschlechterrolle in der Pubertét, verbunden mit den Besonderheiten der korperlichen und see-
lischen Entwicklung von Madchen. Der Friherkennung von Essstorungen kommt eine wic htige

Rolle zu.

Sprachstandserhebungen zeigen, dass Kinder im Vorschulalter immer oOfter Defizite bei ihrer
sprachlichen Entwicklung aufweisen. Das betrifft in erster Linie Kinder aus Migrantenfamilien, in
denen wenig Deutsch gesprochen wird, und deutsche Kinder aus bildungsfernen Familien.
Sprachentwic klungsstorungen fihren fast immer zu Problemen in der Schule, bis hin zu einer
deutlich héheren Quote von Schulabbriichen. Die Entstehung von Sprachentwicklungssto-
rungen muss daher so friih wie moglich verhindert werden. Bereits eingetretene

Storungen sollten rechtzeitig erkannt und behandelt werden.

Kinder lernen, indem sie mit Menschen, die ihnen wichtig sind, in Beziehung treten. Deshalb
kénnen Fachkrafte in Kindertagesstatten und Schulen in ihrer Vorbild- und Erzieherrolle einen
wichtigen Beitrag zur Gesundheitsférderung von Kindern und Jugendlichen leisten. Die Bundes-
regierung hat sich zum Ziel gesetzt, die Gesundheitsforderung in Kindertagesstatten und

Schulen zu starken. Insbesondere sollen ein gesundes Erndhrungs- und Bewegungsverhalten
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geférdert, die sprachlichen und motorischen Fahigkeiten gestarkt und die Fahigkeiten zur

Stressbewadltigung verbessert werden.

Intensiver wird sich die Bundesregierung auch dem Problem der Teenagerschwangerschaften
widmen. Die Daten des Statistischen Bundesamtes zeigen einen leichten Anstieg, der zwar nicht
besorgniserregend ist, aber gleichwohl ernst genommen werden muss. Die Zahl der Geburten
bei den unter 18-jahrigen stieg im Jahr 2001 von zuvor rund 4700 auf 5240 und im Jahr 2002
weiter auf 5420. Parallel dazu wurden auch mehr Schwangerschaftsabbriiche bei Minderjahri-
gen verzeichnet - von 4724 Abbriichen im Jahr 1996 auf 7605 im Jahr 2001, 7443 im Jahr 2002
und 7645 im Jahr 2003.

Die Bundeszentrale fir gesundheitliche Aufklarung (BZgA) hat daher im Rahmen ihres gesetzli-
chen Auftrags nach 8§ 1 Schwangerschaftskonfliktgesetz die Sexualaufklarung intensiviert, um
Teenagerschwangerschaften vermeiden zu helfen. Ziel ist eine mdglichst frihzeitige Auf-
klarung Uber Korperwissen und einen verantwortungsvollen Umgang mit der Sexualitat, die in

gemeinsamer Verantwortung mit Eltern und Schulen erfolgen muss.

MalRnahmen:

» Forderung des Stillens
Die Bundesregierung wirkt u.a. Gber die Nationale Stillkommissbn daran mit, dass Mut-
ter und Vater tber die hohe Bedeutung des Stillens nachhaltig informiert werden.
Sie unterstutzt die Initiative Stillfreundliches Krankenhaus von WHO und UNICEF sowie

die Empfehlungen der Nationalen Stillkommission.

> Bewegungsmangel und Ubergewicht

Die Bundesregierung wirkt an der Information von Eltern, Kindern und Jugendlichen
Uber gesundheitsforderndes Verhalten und einen gesunden Lebensstil mit und fihrt
entsprechende Aufklarungskampagnen durch. Dabei werden Schwerpunkte auf die Préa-
vention von Essstorungen wie Ubergewicht, Magersucht und Bulimie gelegt.

Sie regt in diesem Zusammenhang die Einbeziehung des sozialen Umfeldes an, d.h.
von Familie, Freundeskreisen, Gleichaltrigengruppen, Stadtteilen, Kindergarten und
Schule. Dabei sollen die Aktivitaten des Deutschen Forums Pravention und Gesund-
heitsférderung und hier insbesondere der Arbeitsgruppe ,,Gesunde Kindergarten und
Schulen® berucksichtigt werden. Dies gilt auch fir die Initiativen der von der Bundes-

regierung initiierten ,Plattform Erndhrung und Bewegung e. V.“.
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Die Bundesregierung befirwortet verbindliche Standards fir Patientenschulungspro-
gramme fur Ubergewichtige Madchen und Jungen. Dabei werden alle wichtigen Akteu-
re einbezogen, u.a. Kostentrager, Leistungserbringer, Fachgesellschaften, Ressorts und

Lander. Dazu gehort auch die wissenschaftliche Uberpriifung dieser Standards.
Sie regt die Bereitstellung von kindergerechtem wohnortnahem Spielraum an.

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, Gesundheitsforderung sowie Ernahrungs-
und Verbraucherbildung als Lernziel fur Kindertagesstatten und Schulen zu verankern.

Bewegung und Sport sollten verstarkt angeboten werden.

Sie lasst im Rahmen des ,Nationalen Gesundheitssurveys fur Kinder und Jugendliche®

das Sportverhalten junger Menschen mit erheben.

» Sprachentwicklung

Die Bundesregierung unterstiutzt die LAnder, Kommunen und freien Trager bei der FoOr-
derung der sprachlichen Bildung in Kindertagesstatten und Schulen.
Sie stellt Aufklarungsbroschiiren fur Eltern tUber das Verhaltnis von Muttersprache und

Zweitsprache sowie Gber Moglichkeiten der Sprachforderung zur Verfigung

» Gesundheitsforderung in Kindertagesstatten und in Schulen

Die Bundesregierung regt an, Gesundheitsforderprogramme in Kindertagesstatten und
Schulen unter Einbeziehung des Umfeldes durchzufiihren, besonders in Gebieten mit
besonderem Entwicklungsbedarf. Dazu gehort auch eine gesunde Verpflegung in den
Ganztageseinrichtungen.

Sie regt an, die Curricula von Aus-, Fort- und Weiterbildungen fur Erzieherinnen und
Erzieher sowie Llehrerinnen und Lehrer im Bereich Pravention und Gesundheitsforde-
rung zu verbessern.

Sie unterstitzt innovative Modellprojekte und regt deren Vernetzung an, z.B. durch das
Deutsche Forum Pravention und Gesundheitsférderung und die ,,Plattform Erndhrung

und Bewegung e.V."“.

Intensivierung der Sexualaufklarung von Kindern und Jugendlichen vor und in der Pubertat

Die Bundesregierung verstarkt die Sexualaufklarung von Kindern und Jugendlichen
durch eine zielgruppen- und altersgerechte Aufbereitung von Medien. Auch die Multi
plikatorinnen und Multiplikatoren werden verstarkt angesprochen.

Sie setzt sich fir die Etablierung von Sexualaufklarung in der Arbeit von Tageseinric h-

tungen fir Kinder ein. Dazu fordert sie durch geeignetes Material fir Multiplikatoren
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die Fortbildungen von Erzieherinnen und Erziehern und die Kooperation mit den Bun-
deslandern ein.
Die Bundesregierung fordert die Vernetzung von Jugend- und Familienhilfe zur Praven-

tion von Teenagerschwangerschaften

3.3 Vorbeugung, Friherkennung und Frihbehandlung von Krankheiten und ge-
sundheitlichen Einschrankungen

Durch das Neugeborenenscreening kénnen schwerwiegende koérperliche und geistige Stérun-
gen, die zum Teil bereits in den ersten Lebenstagen und -wochen zu irreversiblen Schaden fuh-
ren, frihzeitig erkannt werden. Die fachgerechte Behandlung erlaubt in vielen Fallen eine nor-
male oder zumindest glnstigere geistige und korperliche Entwicklung des Kindes. Daher ist es
Ziel der Bundesregierung, die Friherkennung und Frihbehandlung schwerwiegender
angeborener Erkrankungen zu verbessern und eine umfassende und integrierte

Betreuung und Nachsorge der behandlungsbedurftigen Kinder zu ermdglichen.

Der Plotzliche Sauglingstod ist die haufigste Todesursache im ersten lebensjahr jenseits der
Neugeborenenperiode. Mittek einfach umzusetzender Praventionsmaf3nahmen im hauslichen
Bereich kann das Risiko des Plotzlichen Sauglingstods reduziert werden: So sollten El-
tern beispiebweise darauf achten, das Baby beim Schlafen auf den Ricken zu legen, das Kind

vor passivem Rauch zu schiitzen und zu warme Schlafzimmertemperaturen zu vermeiden.

Exzessives Schreien, Schlaf- und Futterstérungen gehdren zu den haufigsten Problemen im fri-
hen Kindesalter. Wenn dies rechtzeitig erkannt und friih behandelt wird, kénnen sich spétere, in
der Regel langwierige und kostenintensive Behandlungen, ertbrigen. Eltern sind in der Zeit
nach der Geburt ihres Kindes haufig auf sich gestellt und wissen nicht, wo sie qualifizierte Hilfe
erhalten koénnen. Die Politik der Bundesregierung zielt deshalb auf die Friherkennung und

Behandlung der genannten Beziehungs- und Regulationsstorungen.

Friherkennungsuntersuchungen im Kindes- und Jugendalter sind ein wic htiges Instrument zur
Krankheitspravention und rechtzeitigen Behandlung. Die Teilnahme an diesen Friherkennungs-
untersuchungen (U1 bis U9 und J1) nimmt jedoch vom zweiten Lebensjahr an ab. Die Bun-
desregierung strebt die Weiterentwicklung des Angebots von Fruherkennungsun-
tersuchungen an. Vor allem muss jedoch sichergestellt werden, dass moglichst alle
Eltern die Untersuchungen auch in Anspruch nehmen. Erhohter Bedarf besteht insbe-

sondere bei den U7 bis U9 , bei der J1 und prinzipiell bei Risikogruppen.
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Die Durchimpfungsrate bei vielen Krankheiten, die durch eine Impfung vermieden werden kénn-
ten, ist bei Kindern und Jugendlichen nicht ausreichend. Die Bundesregierung strebt daher

eine Steigerung der Impfraten an, moglichst bis 100 Prozent.

Kinder und Jugendliche leiden immer haufiger unter psychischen Storungen wie Angsten,
Zwangen oder Depressionen. Selbstverletzungen und Suizidversuche nehmen zu. Die rechtzeiti
ge Erkennung von psychosozialen Risikofaktoren in den Familien, im weiteren sozialen Umfeld
und in der Personlichkeitsentwicklung des Kindes ist die Basis jeder frihzeitigen interds-
ziplindren Intervention. Die Bundesregierung will ihren Beitrag leisten, um psychosozi-
ale Risikofaktoren durch Fruherkennung und Fruhintervention zu reduzieren und
daran mitzuwirken, dass die Friherkennung und Friihbehandlung seelischer Stérun-

gen gewahrleistet ist.

Etwa ein Drittel der Jugendlichen konsumiert bereits im Alter von 15 Jahren regelmafig Alkohol,
also deutlich vor dem gesetzlichen Mindestalter. Neue Gefahrdungen ergeben sich durch das
stark gestiegene Angebot so genannter Alkopops. Friher regelmaliiger Konsum von Alkohol
kann zu koérperlichen, mentalen und psychosozialen Entwicklungsstorungen und — viel schneller
als bei Erwachsenen — zu Abhangigkeit fihren. Die Gesetzeslage ist eindeutig: In Gaststétten,
Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit diirfen branntweinhaltige Getranke (hierzu ge-
horen auch die so genannten Alkopops) an Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren nicht abge-
geben werden. Auch der Verzehr ist nicht gestattet. Dasselbe gilt fir andere alkoholische Ge-

tranke wie Wein oder Bier, allerdings bis zu einer Altersgrenze von 16 Jahren.

Um die bestehenden Vorschriften zum Jugendschutz zu unterstiitzen und den Zugang zu
branntweinhaltigen Alkopops fiir Kinder und Jugendliche zu erschweren, wurde mit dem ,,Gesetz
zur Verbesserung des Schutzes junger Menschen vor Gefahren des Alkohol und Tabakkon-
sums® im Juli 2004 eine Sondersteuer auf branntweinhaltige Alkopops und eine Kennzeich-
nungsverpflichtung eingefihrt. Die Steuer-Mehreinnahmen werden der Bundeszentrale fur ge-
sundheitliche Aufklarung fur Praventionsmalinahmen zur Verfiigung gestellt. Die Bundesregie-
rung wird dem Deutschen Bundestag zum 1. Juli 2005 einen Bericht Uber die Auswirkungen
dieses Gesetzes auf den Alkoholkonsum von Jugendlichen unter 18 Jahren vorlegen. Darutber

hinaus plant sie Aufklarungskampagnen, um den Alkoholkonsum zu reduzieren.

Alkoholkonsum wahrend der Schwangerschaft und Stillzeit kann zu erheblichen Schadigungen
beim ungeborenen Kind fiulhren. Mit gezielter Aufklarung wirkt die Bundesregierung
deshalb darauf hin, dass schwangere Frauen und stillende Mutter auf Alkohol ver-

zichten.
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Madchen und Jungen beginnen immer friher zu rauchen. Mit 15 Jahren konsumiert schon jeder
dritte Jugendliche Zigaretten. Trotz teilweiser Werbeverbote und ,Selbstbeschrankungen* der
Industrie wird Tabak Gberwiegend nicht durch reine Produktwerbung, sondern Uber die Vermitt-
lung eines positiven Images vermarktet. Die fur Jugendliche sehr attraktiven Werbebotschaften
heben hauptséchlich auf Nonkonformitat, SpaR, Freiheit, Erotik und Urlaub ab. Viele Kinder sind
bereits durch fruhes Erleben von Rauchen in der Familie und durch frihes Passivrauchen - teil-

weise bereits im Mutterleib - gesundheitlicher Gefahr ausgesetzt.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

»ES ist fur Kinder viel angenehmer, offentliche Geb&dude oder geschlossene Raume,
aus denen Kinder sich nicht zurtickziehen kénnen, wie z.B. das fahrende Auto, zur
raucherfreien Zone zu erklaren. Denn durch Passivrauchen wird man nicht nur ge-
sundheitlich belastet, sondern auch schneller zum Rauchen verle itet.*

~Ansonsten sollte es Warnschilder auf den Zigarettenschachteln geben, mit der Auf-
schrift "Rauchen ist fur Kinder noch gefahrlicher als fiir Erwachsene"”. Diese Auf-
schrift sollte moglichst grol? und vielleicht in Leuchtfarben geschrieben werden, da-
mit jedem Erwachsenen ganz klar wird, dass er nicht nur sich selbst, sondern auch
alle Kinder um sich herum in h6herem MalR3e belastet.”

Rauchen in der Offentlichkeit ist fur Jugendliche unter 16 Jahren verboten. Die Bundesregie-
rung will Jugendliche durch Aufklarung vom Rauchen abhalten. Sie hat im Jugend-
schutzgesetz zusatzlich auch die Abgabe von Tabakwaren an diese Altersgruppe verboten. Vom
1. Januar 2007 an durfen Tabakwaren in Automaten nur angeboten werden, wenn dieser an
einem Ort aufgestellt ist, an den Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren nicht herankommen.
Durch technische Vorrichtungen oder durch stdndige Aufsicht muss sichergestellt sein, dass

Kinder und Jugendliche unter 16 Jahren Tabakwaren nicht entnehmen kénnen.

Weiterhin arbeitet die Bundesregierung daran, dass der Einstieg in den Tabakkon-
sum und das Rauchen wahrend Schwangerschaft und Stillzeit drastisch reduziert
werden. Die Erwachsenen sollen nachdriicklich darauf hingewiesen werden, in Gegenwart von

Kindern und Jugendlichen auf den Konsum von Tabak zu verzichten.
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MalRnahmen:

» Neugeborenenscreening

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, dass das Screening fiur Neugeborene nach
dem jeweils aktuellen Stand der Wissenschaft erweitert wird.

Sie regt die Sicherung und den Ausbau einer umfassenden und gegebenenfalls inter-
disziplinaren Betreuung und Nachsorge an.

Die Bundesregierung tragt dazu bei, Eltern durch gezielte sachgerechte Informationen

ZU unterstltzen.
» Fruherkennung und Behandlung von Beziehungs- und Regulationsstérungen

Die Bundesregierung regt de Durchfiihrung von zielgruppenspezifischen Praventions-
malinahmen an.

Die Bundesregierung regt die Erarbeitung und Umsetzung von integrierten Friherken-
nungs- und Praventionskonzepten an, die im Rahmen der Geburtsvorbereitung und
Schwangerennachsorge realisiert werden.

Sie tritt fur den Aufbau niederschwelliger aufsuchender Angebote der Beratung und
Betreuung ein, u.a. fur Familien mit erhéhten Risiken.

Die Bundesregierung wird auf der Grundlage der Recherchen lber das derzeitige Bera-
tungsangebot fur junge Eltern die Realisierungsmoglichkeit einer bundesweit einheitli-
chen Baby-Notruf-Nummer mit Weiterleitung zur nachstgelegenen Einrichtung ftr B-
tern in Krisensituationen prufen.

Sie regt die Fortbildung von Fachkraften und Férderung von Netzwerken fur die Bere i
che der Friherkennung und Behandlung von Beziehungs- und Regulationsstérungen
und der Eltern-Kind-Therapie an.

Die Bundesregierung setzt sich dafiir ein, Familienbildungsprogramme auf Eltern nach

der Geburt ihres Kindes auszurichten.
» Friherkennungsuntersuchungen

Sie unterstitzt, dass die Kinder- Friherkennungsuntersuchungen derzeit Gberprift und
bedarfsgerecht erganzt werden. Dabei hervorzuheben ist der Aufbau von Angeboten,
um Risikogruppen zu erreichen, sowie die Bereitstellung von Informationen fir Eltem

tber Sinn und Zweck der Friherkennungsuntersuchungen. Dazu sollen bestehende

55




Strukturen starker genutzt werden, und hier insbesondere Offentlicher Gesundheits-
dienst, Kindertageseinrichtungen und Schulen.

Die Bundesregierung wird im Rahmen vorhandener Angebote zur Information von E-
tern verstarkte Anstrengungen zur Erhdhung der Inanspruchnahme der Fruherken-

nungsuntersuchungen unternehmen.
» Impfschutz

Die Bundesregierung fuhrt die Informationsarbeit Uber Krankheitspravention durch
Impfen fort.
Sie regt an, dass der Impfstatus in die elektronische Gesundheitskarte aufgenommen

wird.
» Psychosoziale Stérungen

Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen ihrer Zustandigkeiten dafir ein, dass die

Moglichkeiten verbessert werden, psychosoziale Risikofaktoren in den Familien, dem

weiteren sozialen Umfeld sowie in der Personlichkeitsentwicklung des jungen Menschen

rechtzeitig zu erkennen, um durch fruhzeitige Interventionen das Auftreten seelischer

Stérungen zu reduzieren.

Bereits eingetretene seelische Storungen missen frih erkannt und behandelt werden.

Insbesondere geht es darum:

o niederschwelligen und zeitnahen Zugang zu bedarfsgerechten kinder- und jugend-
psychiatrischen und psychotherapeutischen Hilfen zu verbessern,

0 qualifizierte Diagnostik- und Therapieangebote auszubauen,

o qualifizierte Fort- und Weiterbildungen zum Umgang mit Suizidalitat zu férdern un-
ter Einschluss von medizinischen Institutionen, Schulen, Jugendhilfeeinrichtungen
und Erziehungsberatungsstellen,

o0 interdisziplindre regionale Netzwerke zur Krisenintervention und Behandlung seeli-

scher Stérungen zu unterstitzen.

» Alkohol und Nikotinprophylaxe

Die Bundesregierung entwickelt ihre jugendspezifischen Aufklarungskampagnen tber
die Gefahren des Alkohol- und Tabakkonsums weiter. Sie prift, wieweit der Nichtrau-

cherschutz auf breiter Ebene verbessert werden kann.
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3.4 Verhitung von Unfallen

In der Unfallstatistik spiegelt sich wider, wie sich die Umwelt fur Kinder in den vergangenen
Jahrzehnten verandert hat. Die Raume zum Spielen in der Offentlichkeit werden weniger, und in
der Folge bewegen die Kinder sich auch weniger. Das hat zu mehr Unféllen im Haus- und Fre
zeitbereich gefuhrt. Dagegen gab es weniger Unfélle im Stral3enverkehr, an denen Kinder betei
ligt waren. Die Bundesregierung strebt die Reduzierung der Unfalle mit Kindern im

Haus- und Freizeitbereich ebenso wie im StralRenverkehr an.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wirkt mit, eine flachendeckende Information von Eltern, Kindern und
Jugendlichen Uber alterstypische Unfallgefahren sicher zu stellen.

» Sie setzt sich dafir ein, dass die praventive Wirkung von Sport und Bewegung im Hinblick
auf Unfalle starker beachtet wird.

» Sie regt die Durchfiihrung von Programmen zur kindergerechten Vermittlung des Umgangs
mit riskanten Situationen an.

» Die Bundesregierung trifft Vereinbarungen mit der Industrie Uber technische Unfallschutz-
mafRnahmen und Prifplaketten.

» Sie setzt sich fur den Ausbau eines sicheren Radwegenetzes ein.

» Die Bundesregierung wirkt bei der Schaffung gesetzlicher Regelungen mit, die den Kommu-

nen Flexibilitat fur die Einrichtung von Tempo 30 Zonen verschaffen.
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3.5 Kindergerechte Versorgung im Krankenhaus

Hauptproblem ist, dass rund 40 Prozent der im Krankenhaus aufgenommenen Kinder und Ju-
gendlichen auf Erwachsenenstationen liegen, wo sie ggf. keine altersgerechte medizinische und
psychosoziale Versorgung erfahren. Die Mitaufnahme und Anwesenheit eines Elternteils ist nicht
immer moglich. Zudem sind tagesstationare Angebote zur Diagnostik und Kurztherapie nicht

ausreichend entwickelt.

Stimmen der beteiligen Kinder und Jugendlichen

~Besonders wichtig ist auch, dass Krankenh&user kindergerechter werden. Das be-
deutet: individuell ausgestattete Spielrdume mit verschiedenen Spielmdglichkeiten,
bunt gestaltete Zimmer, Aktivitatsmoglichkeiten auch fur Altere (>9). AuRerdem
sollten Arzte und Schwestern, die mit Kindern zu tun haben, Padagogikkurse besu-
chen, um besser und gezielter auf die Bedurfnisse der Kinder engehen zu kénnen.*

Die Gesundheitspolitik der Bundesregierung zielt auf eine kindergerechte Versor-
gung im Krankenhaus in speziell fur Kinder und Jugendliche ausgestatteten Kinder- und Ju-
gendstationen. Damit soll eine Verbesserung der Mdglichkeit der aus medizinischen Grinden
erforderlichen Mitaufnahme und Anwesenheit eines Elternteils bei stationarer Behandlung eines
Kindes sowie eine Starkung der Patientenrechte von Kindern und Jugendlichen verbun-

den sein.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung setzt sich daflr ein, ausreichende spezifische Kapazitaten fir Kinder
und Jugendliche in Krankenhausern zu erhalten bzw. zu schaffen.

» Sie wirkt darauf hin, dass die Besonderheiten einer kindergerechten Versorgung bei voll-
und teilstationéaren Leistungen durch die Kalkulktionsbeteiligung von Kinderabteilungen und
Kinderkrankenhausern in die Entwicklung der Fallpauschalen bertcksichtigt werden.

» Im Hinblick auf die Verbesserung der Mdglichkeit, ein Elternteil bei stationarer Behandlung
ihres Kindes mit aufzunehmen, wenn es aus medizinischen Griinden erforderlich ist, nutzt
die Bundesregierung die Zusammenarbeit mit den fir die Krankenhausversorgung zustandi
gen Gremien auf Landerebene.

» Sie tragt zur Aufklarung der Eltern Gber Bedurfnisse und Rechte auf Kinder- und Jugendsta-
tionen bei.

» Sie regt die Einfihrung eines Beschwerdesystems auf Kinder- und Jugendstationen an.
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3.6 Arzneimitteltherapie
Die Arzneimitteltherapie fir Kinder und Jugendliche beruht zumeist auf wissenschaftlichen Er-
kenntnissen aus Untersuchungen an Erwachsenen, die jedoch nicht einfach auf Kinder und Ju-

gendliche ubertragen werden kénnen (,,Kinder sind keine kleinen Erwachsenen®).

Weil haufig keine eigens bei Kindern oder Jugendlichen gepriften Arzneimittel zur Verfigung
stehen, missen auch Arzneimittel verwendet werden, fiir die keine arzneimittelrechtliche Zulas-
sung fur diese Altersgruppe vorliegt. Daher sind rechtliche Rahmenbedingungen dringend not-
wendig. Die Bundesregierung setzt sich dafur ein, dass Zahl und Qualitat klinischer
Prufungen von Arzneimitteln speziell fur Kinder und Jugendliche erhdht werden. Nur
so erhalten die padiatrisch und kinder- und jugendpsychiatrisch tatigen Arzte mehr Sicherheit

bei der Anwendung von Arzneimitteln.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung unterstitzt MaRnhahmen zur Bewertung der Wirksamkeit und Unbe-
denklichkeit von Arzneimitteln, die gegenwartig bei Kindern und Jugendlichen ohne behord-

liche Zulassung angewendet werden.

» Eine spezielle Prifung der Anwendung im Kindesalter bei der Neuzulassung von Arzneimit-
teln wird von der europdischen Gesetzgebung vorbereitet. Eine Kommission am Bundesin-
stitut flr Arzneimittel und Medizinprodukte ist bereits fur deutsche Zulassungsverfahren ge-
setzlich eingerichtet. Durch spezielle Programme des Bundesministeriums fir Bildung und

Forschung wird die klinische Priifung von Arzneimitteln bei Kindern gefordert (Paednet).

» Die Bundesregierung setzt sich fur die Fortbildung der Kinder- und Jugendérzte und der

Kinder- und Jugendpsychiater in der Arzneimitteltherapie ein.

3.7 Integration von Kindern und Jugendlichen mit Behinderungen

Behinderungen werden nicht immer rechtzeitig erkannt. Zudem kdénnen Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen ihre Begabungspotentiale zum Teil nicht ausschopfen. Besondere Probleme

gibt es beim Ubergang in den Sekundarschulbereich.

Die Bundesregierung will zur Friherkennung aller Formen von Behinderungen bei-
tragen und die Integration von Kindern mit Behinderungen in allen Lebensbereichen

unterstiutzen.
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MalRnahmen:

» Die Bundesregierung setzt sich fur die Beibehaltung und den Ausbau der bereits vorhande-
nen integrierten Versorgungs- und Forderstrukturen fur Kinder mit komplexen chronischen
Erkrankungen ein.

> Sie nimmt eine Uberprifung und gegebenenfalls Anpassung aller rebvanten Gesetze und
Ausfihrungsbestimmungen im Hinblick auf die Integration von Kindern mit Behinderungen
VOor.

» Sie unterstitzt bundeszentrale Fachorganisationen und Verbande, die mit ihrer Arbeit die
Integration von Kindern mit Behinderungen zu verbessern suchen.

» Die Bundesregierung wird sich weiterhin beim Gemeinsamen Bundesausschuss fir eine
flachendeckende Einfihrung eines geeigneten Neugeborenen-Hérscreeningprogramms ak

Leistung der Gesetzlichen Krankenversicherungen einsetzen.

3.8 Interkulturelle Kompetenz

Madchen und Jungen wachsen in einer Gesellschaft mit vielfaltigen ethnischen und kulturellen
Einflissen auf. Auch die Lebensgewohnheiten unterscheiden sich immer stérker nach sozialen,
kulturellen und religiosen Aspekten. Das erstreckt sich bis auf die jeweiligen Vorstellungen tber
Gesundheit und Krankheit. Wer Kinder und Jugendliche mit Migrationshintergrund gesundhet-
lich behandelt, braucht daher entsprechendes Wssen und die Bereitschaft, sich auf unter-
schiedliche kulturelle und religiose Ansichten einzulassen. Wir mussen mehr ,interkulturelle
Kompetenzen* in den Aus-, Fort- und Weiterbildungen fur Heil- und Pflegeberufe

vermitteln.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung begrufit es, wenn Universitdten die Moglichkeiten nutzen, die die Ap-
probationsordnung fur Arzte zur Vermittlung interkultureller Kompetenzen bietet.

> Sie begriit die Uberprifung und ggf. Anpassung der Vorschriften fir die Fort- und Weiter-
bildung im Hinblick auf die Vermittlung entsprechender Inhalte sowie

» die verstarkte Einstellung von Personal mit Migrationserfahrungen.
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3.9 Vernetzung

Weil Gesundheit ganzheitlich definiert ist, ergeben sich enge Zusammenhéange und
Wechselwirkungen zwischen den Bereichen Gesundheit, Stadtentwicklung, Umwelt,
Bildung und Jugendhilfe. Deshalb profitieren Kinder und Jugendliche von einer star-
keren Zusammenarbeit der in diesen Bereichen tatigen Fachkréafte. Das gilt mit Blick
auf den Einzelfall, aber besonders bei der Erarbetung von ubergreifenden Strategien und An-
geboten. Die Kooperation sollte auch den Selbsthilfebereich, Umwelt- und Gesundheitsverbande

sowie die Umwelt-, Stadt- und Regionalplanung einbeziehen.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung regt die Einrichtung von runden Tischen zur Kinder- und Jugendge-
sundheit auf lokaler Ebene im Zusammenhang mit den von ihr durchgefiihrten Jugendge-
sundheitstagen an.

» Sie regt die interdisziplinare Fort- und Weiterbildung zur Kinder- und Jugendgesundheit an,
vor allem in sozialen Brennpunkten.

» Sie empfiehlt die Unterstiitzung von Elternselbsthilfegruppen.

3.10 Datenlage und Monitoring

Fir eine zielgenaue Planung im Bereich der Gesundheitsforderung ist gesichertes Wissen unver-
zichtbar. Mit dem ,Nationalen Gesundheitssurvey fir Kinder- und Jugendliche®, in den die drei
Module Motorik, psychische Gesundheit und der Kinder-Umwelt-Survey integriert sind, werden
erhebliche Anstrengungen unternommen, die Datenlage im Bereich Kinder- und Jugendgesund-
heit zu verbessern. Darauf aufbauend sind Untersuchungen sinnvoll, die bisher vernachlassigte
Themen aufgreifen und einen tieferen Einblick in Ursache-Wirkungs-Beziehungen erlauben. Die
Bundesregierung halt eine kontinuierliche Gesundheitsberichterstattung auf diesem
Gebiet fur erforderlich. Konkret hei3t dies: Wir missen regelméaliig Daten Uber die korperli-
chen, geistig-seelischen und sozialen Aspekte der Kinder- und Jugendgesundheit erheben. Wo
neuartige Gesundheitsgefahrdungen auftreten, brauchen wir rasche quantitative und qualtative
Studien. Daruber hinaus befurwortet die Bundesregierung ein aktives Monitoring. Die

fur die Kinder- und Jugendgesundheit relevanten Ziele und MaBnahmen missen standig Uber-
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pruft und aktualisiert werden.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung prift die Verstetigung der Erhebungen im Rahmen des ,Nationalen

Gesundheitssurveys fur Kinder und Jugendliche einschlie Blich des Umwelt-Surveys.
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4. Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Beteiligung. Sie missen die Moglichkeit haben, ihre
Interessen, Wiinsche, Hoffnungen, Angste und Probleme uberall dort einzubringen, wo es um
ihre Belange geht. Das gilt fir den Alltag in Familie, fir die Gestaltung des Wohnumfelds, im
Kindergarten und in der Schule. Aber auch in der gesellschaftlichen Debatte um die Zukunft

unseres Gemeinwesens braucht die Stimme von Kindern und Jugendlichen einen festen Platz.

Die Bundesregierung betrachtet die Teilhabe junger Menschen als ein tragendes Element in
Gesellschaft und Politik. In vielen Institutionen und Gremien sind ihre Mitwirkungs- und Beteili-
gungsrechte verankert - das gehdrt fir uns zur Basis einer funktionierenden Demokratie. Die
Gesellschaft ist angewiesen auf das Potenzial von Kindern und Jugendlichen. Wenn ihre Win-
sche und Anregungen ernst genommen werden, kann das viele Planungs- und Entscheidungs-
prozesse verbessern. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist ein Gradmesser fur die

Zukunftsfahigkeit unserer Gesellschaft.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

~Kinder und Jugendliche sollten die Mdglichkeit haben, auf politischer Ebene mitwir-
ken zu kénnen, damit ihre Bedurfnisse starker bertcksichtigt werden.*

Politik steht heute mehr denn je vor der Aufgabe, die Menschen starker an der Meinungsbildung
und an ihren Entscheidungen zu beteiligen. Die Jugendstudien der vergangenen Jahrzehnte
zeigen, dass die vorhandenen strukturellen Voraussetzungen in Deutschland nicht ausreichen
und nicht jugendgerecht sind. Kinder und dgendliche empfinden Verdrossenheit gegentber
dem institutionalisierten Politikbetrieb, den sie als erstarrt und weit entfernt von ihrer Realitat
erleben. Allerdings belegen die Jugendstudien eine grof3e Bereitschaft von Kindern und Jugend-
lichen zu projektbezogenem Engagement. Die Zustimmung zur Demokratie ist unverandert

groR. Dies ist eine solide Basis fir Veranderungen.

Gesellschaft und Politik missen miteinander umdenken: Erforderlich ist eine offenere Grundhal
tung gegentiber Kindern und Jugendlichen. Wir missen ihre Beteiligungsrechte als selbstver-
standlichen Bestandteil der demokratischen Kultur wnserer Gesellschaft akzeptieren, und das
muss in der Praxis konkret sichtbar werden: mit entsprechenden Strukturen und mit einer neu-

en Austarierung von Machtverhaltnissen zwischen den Generationen.
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4.1 Grundlagen
4.1.1 Rechtliche Rahmenbedingungen, Formen, Strukturen

Partizipation im Offentlichen Raum setzt rechtliche Rahmenbedingungen voraus. Auf Kinder und
Jugendliche bezogen, sind dies neben der UN-Kinderrechtskonvention vor allem das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (SGB VIII), die von den Landern festgelegten Beteiligungsformen in Kinder-
tagesstatten und Mitwirkungsrechte in der Schule. In einigen Landem wurde die Moglichkeit zur
Mitgestaltung auf kommunaler Ebene in der Gemeindeordnung gesetzlich verankert. Auch auf
Bundesebene sind entsprechende Regelungen zu finden. So gilt fir die kommunale Bauleitpl-
nung die Richtlinie, die sozialen und kulturellen Bedurfnisse junger Menschen und ihre Betelli-

gung zu berucksichtigen.
Die Beteiligungsformen lassen sich systematisch in fiinf unterschiedliche Typen trennen:
Beteiligung von Jugendverbanden beispielsweise durch die Jugendringe,

reprasentative Formen wie Knder- und Jugendparlamente, Schiler- und Schilerinnen-

vertretungen,

offene  Formen  wie  Kinder-Stadtteilversammlungen,  -Sprechstunden  und

-Gemeinderatssitzungen, Jugendforen,

projektbezogene Formen, zum Beispiel Zukunftswerkstatten, Workshops, aktivierende

Befragungen in konkreten Planungs- und Entscheidungsprozessen,

Beauftragten-Modelle, bei denen haupt- oder ehrenamtlich tétige Erwachsene bei Ver-
waltungen oder in politischen Entscheidungsgremien fur die Interessen von Kindern und

Jugendlichen eintreten.

Um die politischen Beteiligungsmoglichkeiten von Jugendlichen zu starken, lassen sich immer
wieder Pladoyers fiir die Herabsetzung des Wahlalters vernehmen. Einige Bundeslander haben
das Instrument schon realisiert. Ob eine Absenkung des Wahlalters bei bundesweiten Wahlen
geeignet ist, die politische Partizipation von Kindern und Jugendlichen zu verbessern, ist auch
bei den Betroffenen umstritten. Wahlen zu gehen wird von einigen Kindern und Jugendlichen
nicht selten als symbolischer Akt empfunden, in dem sie keine echten Mitsprache- und Mitwir-
kungsmaoglichkeiten sehen. Andere fihlen sich Uberfordert. Die Politik muss sich deshalb
auf allen Ebenen aufgerufen fuhlen, Kinder und Jugendliche starker in deren direk-
tem Lebensumfeld an Diskussionen und Entscheidungen zu beteiligen, und zwar so
haufig wie moglich und dauerhaft statt nur an Wabhltagen. Eine solche Herangehensweise

schafft Vertrauen.
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Die aktuellen Bedurfnisse von Kindern und Jugendlichen verandern sich zumeist schneller, als
die politischen Institutionen des wahrnehmen. Daher sind sowohl die rechtlichen Grundlagen
als auch die Beteiligungsformen der Gefahr ausgesetzt, als nicht mehr zeitgemal empfunden zu
werden. Die Bundesregierung will sich fur die Modernisierung der Beteiligungsrechte
verstarkt engagieren. Sie wertet die auf allen Ebenen und in allen Bereichen gesammelten
Beteiligungserfahrungen grundlich aus. lhre Zielsetzung lautet, dass Beteiligungsangebote fur
alle Gruppen von Kindern und Jugendlichen in methodisch angemessener Weise zur Verfligung
stehen: fir Jungen und Madchen, fur Kinder und Jugendliche aus allen Bildungsschichten und
unterschiedlicher ethnischer Herkunft, aber auch fur Kinder und Jugendliche mit Behinderun-

gen.

Erfreulicherweise ist die Beteiligung junger Menschen in den letzten Jahren immer selbstver-
standlicher geworden. Unsicherheit herrscht allerdings dartiber, welche Formen fir welche Kin-
der und Jugendlichen zu welchen Themen angemessen sind. Es geht also nicht mehr um das
Ob, sondern um das Wie der Beteiligung - und um die Frage, wie sich die Qualitat von Beteili-
gungsprozessen optimieren lasst. Dazu gehdren Aspekte der Struktur-, Prozess- und Ergebnis-
qualitat. Wie lasst sich rechtlich absichern, dass Ergebnisse einer Beteiligung auch umgesetzt
werden? Welche Methoden von Beteiligung sind jeweils altersgerecht, welche Form der pada-
gogischen Begleitung ist angemessen? Die Beteiligungsmodelle kénnen, je nach Gegebenheit,
auf vielfaltige Weise an konkrete Erfordernisse angepasst werden. Jedoch mussen wir ver-
bindliche Standards der Beteiligung entwickeln. Die Einhaltung dieser Standards wird
dann zum Prufstein, wie ernsthaft Erwachsene sich auf die Partizipation junger Menschen en-

lassen.

An der Entwicklung solcher Standards mussen neben den Betroffenen die verschiedenen politi-
schen Ebenen beteiligt werden. Hinzu kommen Vertreterinnen und Vertreter aus der Praxis und
von Tragerverbanden, Kindertagesstatten, Schulen und der Kinder- und Jugendhilfe sowie aus

der Wisenschaft.
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MalRnahmen:

» Die Bundesregierung setzt sich das Ziel, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen an
allen sie betreffenden Entscheidungen in Bund, L&andern und Gemeinden verbindlich zu re-
geln. Sie entwickelt ein geeignetes Instrumentarium fir die Evaluation der Umsetzung von
Beteiligungsrechten und von Beteiligungsmdglichkeiten. Sie wird einen Prozess organiseren
mit dem Ziel, Qualitatsstandards fur Beteiligung festzulegen.

In einem ersten Schritt sollen allgemeine Standards entwickelt werden.

Im zweiten Schritt sollen diese Standards fur unterschiedliche Lebensbereiche im Shne
eines Qualitatsmanagements konkretisiert und mit Handlungsschritten fiir die Realise-
rung verbunden werden, und zwar insbesondere fir padagogische Institutionen und
Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe,

» Die Bundesregierung berichtet regelmaRig im Rahmen der Kinder- und Jugendberichterstat-
tung des Bundes (Kinder- und Jugendbericht) tber Beteiligungsmoglichkeiten von Kindern
und Jugendlichen.

» Sie wird die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als einen Weg des Monitorings zur
Umsetzung des Nationalen Aktionsplans ,Fur ein kindergerechtes Deutschland” sowie der
UN-Kinderrechtskonvention nutzen. Sie wird hierfiir gemeinsam mit Nichtregierungsorgani

sationen geeignete Formen entwickeln und umsetzen.

4.1.2 Information

Beteiligung an politischen Entscheidungen funktioniert nur, wenn die Akteure ihre eigenen
Rechte und die der anderen kennen. Das bedeutet: Kinder und Jugendlichen missen wis-
sen, welche Beteiligungsrechte sie haben und wie sie diese Moglichkeiten vor Ort
und auf Uberregionaler Ebene wahrnehmen kénnen. Je besser die Politik auf die spezifi-
schen Lebenslagen und Interessen unterschiedlicher Zielgruppen eingeht, umso gréier wird der

Erfolg der Informationsarbeit sein.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

~Erwachsene mussen sich auch mit den Vorstellungen der Kinder und Jugendlichen
auseinandersetzen. Kinder und Jugendiiche mussen lernen, ihre eigene Meinung
auch zu auBern, die Meinung anderer zu achten, Konflikte zu bewaltigen und Kom-
promisse zu finden. Das alles gelingt nur, wenn Kinder und Jugendliche aus unter-
schiedlichen sozialen und gesellschaftlichen Schichten einbezogen werden.*
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»IN den Schulen muss eine bessere Aufklarung Uber die Politik stattfinden, damit
man sich spater bei Wahlen eine eigene Meinung bilden lann. Die Kinderrechte
mussen in die Lehrplane aller Bundeslander aufgenommen werden, damit jeder Be-
troffene Uber seine Rechte aufgeklart ist.”

Auch die Erwachsenen brauchen Kenntnis Uber die Moéglichkeiten und Rechte der
Beteiligung junger Menschen. Das gilt nicht nur fir Eltern, sondern besonders fir Fachkraf-
te jeder Art, die sich mit Kindern befassen: Erzieherinnen und Erzieher, Lehrerinnen und Lehrer,
Fachkrafte in sozialen Diensten sowie im Bereich der Justiz. Steigendes Wissen ist das beste
Rezept, um eine offenere Grundhaltung zu Beteiligungsrechten fir Kinder und Jugendliche zu
erreichen. Die Fachkrafte sollten daher die Chance erhalten, sich in Aus- und Weiterbildung fir

die Umsetzung von Beteiligungsprozessen zu qualifizieren.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird Kinder und Jugendliche regelméfig, altersgerecht und geschlech-
terbezogen in geeigneten Medien Uber ihre Rechte und Beteiligungsmdglichkeiten informie-
ren.

» Sie wird darauf hinwirken, dass die in diesem Bereich verantwortlichen politischen Ebenen
prufen, inwieweit die UN-Kinderrechtskonvention, die im deutschen Recht verankerten Kin-
derrechte und insbesondere Beteiligungsrechte, -formen und -mdglichkeiten als Bestandtell
in Curricula, Ausbildungs-, Studienordnungen und fachspezifische Weiterbildungsangebote

eingehen koénnen.

4.2 Felder der Beteiligung
4.2.1 Familie

In der Familie erleben Kinder in der Regel zuerst, dass ihre Meinungen und Wunsche ernst ge-
nommen werden. Anders als friher rdumen viele Eltern ihren Kindern Mitspracherechte in vie-
len Fragen des Familienlebens ein. Dies gilt es zu unterstitzen. Viele Eltern brauchen Ermuti
gung und Rat, um Kinder und Jugendliche noch selbstverstéandlicher den Lebensalltag gestalten
zu lassen. Mit speziellen Angeboten soll die Erziehungskompetenz von Eltern in Fra-
gen der Beteiligung gestéarkt werden.
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Wenn eine dem Wohl des Kindes oder Jugendlichen entsprechende Erziehung nicht gewahrles-
tet ist, besteht ein Anspruch auf Hilfe zur Erziehung. Gerade in einer so schwierigen Lebenssitu-
ation sollten Kinder und Jugendliche die Erfahrung machen, dass nicht Erwachsene Uber ihren
Kopf hinweg Entscheidungen treffen. Mit kaum einer anderen Entscheidung wird so sehr in das
individuelle Leben von Kindern und Jugendlichen eingegriffen. Die Bundesregierung strebt
deshalb an, die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen im Rahmen des Hilfeplan-

verfahrens zu verbessern.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird Aspekte der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als ein
Regelkriterium bei der Férderung von MaBnahmen der Familienbildung aufnehmen. Sie wird
darauf hinwirken, dass Lander und Gemeinden ihre Angebote fur Familienforderung in die-
sem Sinn ausrichten.

» Sie fordert die Dokumentation und Weiterentwicklung geeigneter Beteiligungsformen im
Kontext der Familie. Dabei sind vor allem methodische Anséatze fur die Beteiligung von jin-
geren Kindern weiter zu entwickeln.

» Die Bundesregierung unterstitzt vielfaltige Initiativen und bundesweite FortbildungsmafR-

nahmen zur Beteiligung von Kindern im Rahmen von Hilfen zur Erziehung.

4.2.2 Padagogische Institutionen

Kindertagesstatten und Schulen sind wichtige Lebensraume von Kindern und zentrale Orte von
Sozialisation und Bildung. In diesen Institutionen begegnen sich Kinder unterschiedlichen Ge-
schlechts, unterschiedlicher Gesellschaftsschichten und verschiedenster ethnischer Herkunft.
Gerade deshalb muss in Tageseinrichtungen und Schulen Beteiligung erfahren und
eingelbt, padagogisch begleitet und reflektiert werden. Kindergarten und Schulen mus-

sen zu Lernorten fur Demokratie werden.

Einen neuen Schub fir mehr Beteiligung in pddagogischen Institutionen bringt die aktuelle Bil-
dungsdiskussion. Durch sie wird nochmals deutlich: Lernen ist ein aktiver und selbst gesteuerter
Prozess. Erfolgreiche Bildungsprozesse verlangen darum die Moglichket zur Selbstbestimmung
und zur aktiven Beteiligung von Kindern und Jugendlichen. Zwei zentrale Ziele dieses Nationa-

len Aktionsplans sind also zusammen zu denken: Bildung braucht mehr Beteiligung — und:
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aktive Beteiligung fordert Bildung. In der Konsequenz daraus brauchen wir nicht nur me-
thodische Ansétze, die auf diesen Grundsatzen aufbauen, sondern eine veranderte padagogi
sche Haltung. Bildungs- und Qualitatsstandards fur padagogische Institutionen mus-

sen die Zusammenhange von Bildung und Beteiligung als Leitlinie aufgreifen.

In den Kindertageseinrichtungen wurde der Beteiligungsgedanke bereits in den 1970er Jahren
eingefuhrt. In jlngerer Zeit wurden Beteiligungsformen wie Kinderversammlungen erfolgreich
erprobt. Unterschiedliche Modelle zeigten, dass bereits kleine Kinder mit padagogischer Unter-
stiitzung kompetent mitwirken kénnen. Dennoch fehlt bislang in vielen Einrichtungen das Be-
wusstsein daflr, wie viele Aspekte des Alltags von den Kindern mitgestaltet werden kénnen und
wie dies mit altersgerechten Methoden angeregt werden kann. Wir missen uns also noch star-

ker darauf konzentrieren, Beteiligung in der Praxis konsequent umzusetzen.

Dasselbe gilt fur die Schule. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen muss dort eine tra-
gende Rolle spielen. Die gegenwartige schulische Mitbestimmung gilt als demokratiepadago-
gisch wenig wirksam. Zwar ermdglicht sie formale Partizipation an Verwaltungsentscheidungen,
aber keinen substantiellen Einfluss auf die Gestaltung der Schulwirklichkeit. Daher mussen
wirkungsvollere Beteiligungsmoglichkeiten in Schulen gefunden werden. Mit Leben
erfillt werden sie besonders dann, wenn sie mit einer Grundhaltung von Anerkennung und
Wertschatzung gegentber Schilerinnen und Schilern einhergehen. Lebendige Mitgestaltungs-
moglichkeiten tragen dazu bei, dass sich alle Beteiligten mit ihrer Schule identifizieren; sie
verbessern Lernqualitéat und Schulklima, und sie tragen dazu bei, wirksam Gewalt und Fremden-

feindlichkeit vorzubeugen.

Gute Schulen verstehen sich langst nicht mehr als Orte, in denen nur Wssen vermittelt wird.
Fantasievolle Schuldirektoren ziehen vielfach mit lugendhilfe und Schulrdten, Burgermeistern,
Unternehmern und Eltern an einem Strang, um Schulen zu lebendigen Zentren mit einem vie I
faltigen Angebot fortzuentwickeln. Wo dies geschieht, erfahren Schilerinnen und Schiler in
aller Regel auch, was qualitatvolle Beteiligung bedeutet. Die Bundesregierung unterstitzt diese
Schulentwicklung und spricht sich fiir verstarkte Kooperationen aus, insbesondere mit dem Be-
reich der Kinder- und Jugendhilfe. Besonders im Zuge der Umstrukturierung zur Ganztagsschule
entsteht in den Schulen Raum und Zeit fir Schulentwicklung. Hier ist die Kinder- und Jugendhil-
fe aufgefordert, ihre Erfahrungen und Ansatze der Beteiligung in die Reformen der Ganztagsan-

gebote einzubringen.
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MaflRnahmen:

» Fur den Bereich Kindertageseinrichtungen wird die Bundesregierung bei den Léandern darauf

hinwirken, dass
- soweit nicht bereits geschehen - Beteiligung als eine Forderperspektive in die Bi-
dungs- und Erziehungsplane aufgenommen wird,
die Trager von Kindertageseinrichtungen verpflichtet werden, Beteiligung von Kindern
als ein Qualitatskriterium im Rahmen von Konzepten und Leitbildern von Kinderta-
geseinrichtungen zu verankern

» Fur den Bereich der Schule wird die Bundesregierung

Uber die Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsforderung
Schulentwicklungsprogramme mit einem Schwerpunkt auf Beteiligung vorantreiben,
den Landern vorschlagen, dass das Einiben und die Reflexion von Beteiligungserfah-
rungen als en Bildungsziel in den Kanon der nationalen Bildungsstandards fir die
Schule aufgenommen wird.

» Die Bundesregierung wird in ihrem Verantwortungsbereich die UN-Kinderrechtskonvention,
die im deutschen Recht verankerten Kinderrechte und insbesondere Beteiligungsrechte,
-formen und -mdglichkeiten als Bestandteil in Curricula, Ausbildungs-, Studienordnungen
und fachspezifischen Weiterbildungsangeboten verankern. Sie wird darauf hinwirken, dass
andere in diesem Bereich verantwortliche politische Ebenen sich in gkicher Weise verpflic h-
ten. Uber den Stand der Umsetzung wird sie regelmaRig berichten; eine erste Berichterstat-
tung erfolgt Ende des Jahres 2006.

» Im Interesse der Evaluation wird die Bundesregierung darauf einwirken, dass die Umset-
zung von Beteiligung in Kindertageseinrichtungen und Schulen ein Thema der regelmafigen

Bildungsberichterstattung wird.

4.2.3 Kinder- und Jugendarbeit

In der aul3erschulischen Jugendbildung sind es vor allem die Kinder- und Jugendverbande, die
Kinder und Jugendliche dabei unterstlitzen, ihre je eigenen Interessen zu entfalten, zu formulie-
ren und zu vertreten. In Verbanden, Vereinen und Zusammenschliissen engagieren sich Ju-

gendliche fur gemeinsame Projekte, setzen sich auseinander, lernen gmeinsam oder I6sen
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Konflikte. Kinder- und Jugendverbande leisten gemeinschaftliche Hilfe und Beratung bei persén-

lichen Fragen und Konflikten.

Kinder- und Jugendverbande weisen in ihrer weltanschaulichen Ausrichtung, in ihren padagogi
schen Ansatzen und ihrer jugendpolitischen Programmatik eine grof3e Vielfalt auf. Im Prinzip der
Pluralitdt und der eigenstandigen Wertsetzung sehen sie ein konstitutives Merkmal der Kinder-

und Jugendverbandsarbeit in der Bundesrepublik Deutschland.

Kinder- und Jugendarbeit bietet zahlreiche Beteiligungsmdglichkeiten. In Jugendverbanden und
Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit kénnen Madchen und Jungen ihre spezif i-
schen Interessen formulieren und sie in die 6ffentliche Diskussion einbringen. Jugendverbande
haben den Auftrag, Anliegen und Interessen junger Menschen zum Ausdruck zu bringen und zu
vertreten. Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit und dauerhafte Projekte der
mobilen Jugendarbeit bieten fur Kinder- und Jugendliche mit Migrationshintergrund besondere
Chancen. Ohne formale Eintrittsschwellen lassen sich dort Interessen artikulieren und gesell-

schaftliche Beteiligung eintiben.

Die Bundesregierung wird die Fahigkeit von Kindern und Jugendlichen zur Selbstor-
ganisation unterstutzen. Das versetzt junge Menschen in die Lage, ihre Fragestellungen,
Vorstellungen uber gesetzliche Anderungen und Vorlieben fiir Beteiligungsformen eigenstandig
und effektiv in die 6ffentliche Diskussion einzubringen. Dafiir brauchen sie auch finanzielle Un-
terstlitzung, Uber die sie selbst verfigen kénnen. Mit diesem Vorgehen leistet die Bundesregie-
rung einen Beitrag, dass Kinder und lugendliche sich Aktionsraume erschlieRen, die sie nach
eigenen Vorstellungen gestalten kénnen, ohne sich in die Hierarchie der Erwachsenenwelt ein-

zugliedern.

MaflRnahmen:

» Die Bundesregierung wirkt darauf hin, dass solche Vorhaben bevorzugt mit offentlichen
Mitteln gefordert werden, die Kindern und Jugendlichen eigenverantwortliche Ressourcen-
entscheidungen ermdglichen.

» Sie unterstiutzt die nachhaltige Etablierung jugendspezifischer Informationsplattformen,
fordert die Entwicklung jugendeigener Gruppen, Verbéande und Zusammenschliisse sowie

die Organisation von Dialo gforen.
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4.2.4 Gemeinde

In vielen Gemeinden ist die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen schon lange kein Fremd-
wort mehr. In den 1990er Jahren entwickelte sich eine Reihe von innovativen Methoden, Struk-
turen - und ganz allgemein ein starkeres Bewusstsein fir den Nutzen von mehr Beteiligung.
Kommunalpolitik und —verwaltung haben erkannt, dass Kinder und Jugendliche Planungsprozes-

se in der Gemeinde mit ihren Sichtweisen und Anregungen positiv beeinflussen.

Meist beschrankt sich die Beteiligung in der Gemeinde jedoch auf einige wenige Bereiche - Pro-
totypen sind die Spielplatzgestaltung oder der Jugendtreff. Fir eine umfassende politische Be-
teiligung auch an konflikttrachtigeren Themen wie Stadtentwicklung, Bauleitplanung, Verkehrs-
gestaltung oder Umweltfragen fehlen oft noch Wille und Mut. Die Bereitschaft der Erwachsenen,
Entscheidungsmacht mit den Kindern und Jugendlichen zu teilen, &sst sich deutlich steigern.
Wir brauchen noch bessere und verfeinerte Verfahren, mit denen die Interessen von
Kindern und Jugendlichen in den politischen Entscheidungsstrukturen wirksam zur
Geltung kommen kdénnen. Ein guter Ansatz sind Kinder- und Jugendparlamente bzw. —foren,

die es bereits in vielen Gemeinden gibt.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

Es ,ist die Grindung von Kinderbiros und Kinder- und Jugendparlamenten erforder-
lich, wobei die Grundfinanzierung von staatlicher Seite aus gewahrleistet werden
sollte. Die Kinderbiros haben die Funktion, die Interessen der Kinder und Jugendli-
chen anzuhdren und zu vertreten und die Kinderrechte zu verbreiten. Um diese
Mdglichkeit allen Kindern in Deutschland zu bieten, sollte in jeder Gemeinde eine
solche Anlaufstelle existieren. Diese Anlaufstellen sollten in einem bundesweitem
Netz miteinander verknUpft werden.*

»ES ISt notig, dass in jeder grolReren Stadt ein Jugendparlament gegriundet wird. Der
Sinn und das Ziel eines Jugendparlamentes ist es, Demokratie aktiv zu erleben. Die
Aufgaben des Parlamentes bestehen darin, sich in einem Ausschuss eine Meinung
zu einem bestimmten, aktuellen Thema zu bilden und diese dann der Stadtverwal-
tung darzulegen. Dabei ist aber nicht zu vergessen, dass Kinder Kinder sind, und
nicht Gberfordert (Leistungsdruck!) werden durfen.“

Auf der Ebene der Kreise und kreisfreien Stadte bietet der Jugendhilfeausschuss noch unausge-
schopfte Moglichkeiten, um Kinder und Jugendliche an Angelegenheiten, die sie betreffen, zu

beteiligen.
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MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird sich bei den Landern dafiir einsetzen, durch geeignete Initiativen
die Beteiligung auf kommunaler Ebene zu férdern. Dabei soll das gesamte Spektrum der Be-
teiligungsformen sowie die Vielfalt der kommunalen Themen einbezogen werden.

» Die Bundesregierung unterstitzt die Entwicklung von Ansétzen, die den direkten Einfluss

von Kindern und Jugendlichen im Jugendhilfeausschuss erhéhen.

4.2.5 Land, Bund, Europa

Politische Beteiligung darf auf der kommunalen Ebene nicht halt machen. Auch wenn die Jinge-
ren sich vor allem fir ihr unmittelbares Lebensumfeld interessieren, richtet sich die Aufmerk-
samkeit von heranwachsenden dgendlichen bereits starker auf das politische Geschehen in
ihrem Bundesland, beim Bund und bei der EU. Viele Bundeslander haben diesem Interesse

durch eigene Programme und Aktivitdten Rechnung getragen.

Die Bundesregierung setzt sich zum Ziel, diese Anstrengungen mit eigenen Programmen zu
begleiten und zum Erfolg zu fuhren. Wir wollen auf Landes-, Bundes- und Europaebene
junge Menschen und auch Erwachsene in politischen Entscheidungspositionen no-
bilisieren, bestehende Beteiligungsformen starken und neue Formen der Beteiligung

entwickeln und erproben.

Hier setzt Projekt P eine gemeinsame Initiative des Bundesministeriums fir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend, des Deutschen Bundesjugendrings und der Bundeszentrale fir politische
Bildung an, die konkrete politische Beteiligung von Kindern und Jugendlichen in ganz Deutsch-
land fordern und Deutschland kinder- und jugendfreundlicher machen will. P steht fur Politik
und Partizipation. Kinder und Jugendliche sind an der Konzeption, Planung und Projektrealise-
rung beteiligt. Sie sollen lernen, wie sie ihre Standpunkte wirksam o6ffentlich artikulieren, und
ermutigt werden, fur ihre Interessen dauerhaft aktiv zu werden - von der Gemeinde bis zur
Bundesebene. Das politische Engagement Jugendlicher soll dank des Projekts nicht auf Einzel
projekte begrenzt bleiben, sondern einen héheren Grad von Bindung und Verbindlichkeit errei-
chen. Zu den Zielen gehort auch, dass die Projektteilnehmer ihr Verantwortungs- und Risikobe-

wusstsein fur politische Entscheidungen schérfen.
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Auf EU-Ebene setzt die Europaische Kommission seit der Vorlage des WeiRbuchs ,Neuer
Schwung fur die Jugend Europas”“ einen besonderen Schwerpunkt auf die Forderung der Parti
zipation von Kindern und Jugendlichen in Europa. Die Bundesregierung unterstitzt diesen Im-
puls der EU mit ihren vielfaltigen MalBnahmen fir eine bessere und wirksame Beteiligung von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland. Dies gilt auch fur die Umsetzung des ,,Européischen
Paktes fur die Jugend”. Der ,Europdische Pakt fur die Jugend“ wird als Partnerschaft zwischen
der Europdischen Union und den jungen Menschen gesehen. Dies setzt umfassende Beteiligun-
gen mit den Jugendlichen, dem Europdischen Jugendforum und den Jugendorganisationen vor-

aus.

MalRnahmen:

» Bis Ende 2005 wird die Bundesregierung mit dem ,Projekt P“ der Beteiligungsbewegung
auch auf Bundesebene neue Impulse geben.

» Die Bundesregierung wird eine qualifizierte Vor- und Nachbereitung von europaischen und
internationalen Konferenzen mit Beteiligung von Kindern und Jugendlichen einschlie3lich
Evaluation und Veréffentlichung der Ergebnisse sicherstellen.

» Die Bundesregierung wird die Initiative eines , Europdischen Paktes fir die Jugend” unter-
stitzen und gemeinsam mit der Européischen Kommission und dem Europaischen Jugendfo-
rum die Umsetzung dieser europaischen Initiative fir die Jugend im Rahmen der Lissabon-

strategie Uberwachen.

74




5. Entwicklung eines angemessenen Lebensstandards fur alle Kinder

Die materiellen Bedingungen, unter denen Kinder aufwachsen, haben Einfluss auf deren weitere
Lebenswege. Sie entscheiden auch tber die Chancen auf ein gutes Leben und die gesellschaftli-

che Integration als Erwachsene.

Obwohl die Bundesrepublik Deutschland zu den reichen Landern dieser Erde gehdrt, werden bei
uns immer noch zu viele Kinder in prekdren materiellen Verhaltnissen grof3. Wenn in diesem
Zusammenhang von Kinderarmut gesprochen wird, ist damit nicht die extreme Form von Armut
gemeint, also jene, die unmittelbar das Uberleben gefahrdet. Der Begriff ,Kinderarmut* meint
im Sinne einer Armutsdefinition der EU-Kommission vielmehr: Kinder gelten als arm, wenn sie
und ihre Familien Gber so geringe materielle, kulturelle und soziale Mittel verfligen, dass sie von
der Lebensweise und damit von den Sozialisationsbedingungen ausgeschlossen sind, die in dem

Land, in dem sie leben, als Minimum angesehen werden.

Von dieser so genannten relativen Armut ist trotz hoher finanzieller Transferleistungen an Fami-
lien etwa jedes siebte in Deutschland lebende Kind betroffen. Dabei stehen vor allem zwei Fa-
milienformen im Vordergrund: allein Erziehende und Paarhaushalte mit drei und mehr Kindern.
Unterversorgung und Ausgrenzung von Kindern treten als Phdnomene insbesondere dann auf,
wenn Einkommensarmut Uber Jahre hinweg dauerhaft anhélt. Die Méglichkeiten der betroffe-
nen Kinder auf soziale Teilhabe werden empfindlich eingeschrankt, und ihr Erndhrungs- und
Gesundheitsverhalten wird negativ beeinflusst. Einkommensarmut geht tendenziell auch mit
schlechterer Wohnqualitéat einher. Vielen Eltern, die seit langerem Uber keine regelmaiigen En-
kiinfte aus eigener Erwerbsarbeit verfiigen, bereitet es groe Schwierigkeiten, ihren Kindern die
notige Unterstitzung fur eine erfolgreiche Schulbildung - als Schllssel zu besseren Lebensper-
spektiven - zu geben. Die beteiligten Kinder und Jugendlichen machen deutlich, was sie selbst

unter einem angemessenen Lebensstandard verstehen:

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

»-EIN normaler, angemessener Lebensstandard bedeutet, dass Jugendliche und Kn-
der gentigend zu essen und ein Dach tGber dem Kopf haben, aber auch dass sie ei-
nen geregelten Tagesablauf genieBen kdnnen. Das heif3t, zur Schule zu gehen, Frei
zeitangebote wahrzunehmen, Sportmdglichkeiten nachzugehen oder etwas mit ihren
Familien oder ihren Freunden zu unternehmen. Bei einem geregelten Ablauf setzen
Eltern ihren Kinder Grenzen, kiimmern sich um sie und achten sie. Eltern ermégli
chen es ihren Kindern, sich frei zu entwickeln, und unterstitzten sie. Bei den mess-
ten Familien ist das auch der Fall. Allerdings gibt es auch Familien bzw. Eltern, die
sich durch den Umgang mit Kindern tberfordert fuhlen. Eltern, die diese Aufgaben
nicht erfullen kénnen, sollten Hilfe bekommen, da jedes Kind ein Recht auf einen
angemessen Lebensstandard hat.*
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Die Sicherstellung eines angemessenen Lebensstandards fir alle Kinder ist ein zentrales politi-
sches Anliegen der Bundesregierung. Mit ihrer Soziat, Bildungs-, Gesundheits-, Arbeits- und
Wirtschaftspolitik beabsichtigt sie, sowohl die Ursachen von Kinderarmut zu bekdmpfen als auch

Wege heraus aus armutsgefahrdeten Lebenslagen zu ermdglichen.

5.1 Orientierungs- und Steuerungsverantwortung

Die Herstellung und Wahrung eines ausreichenden Lebensniveaus fur alle Kinder ist
eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Sie erfordert gemeinsame Anstrengungen von
Bund, Léandern und Gemeinden und bedarf nicht zuletzt des Engagements der Wirtschaft. Ge-
meinsame Bewertungsmalistabe fir das gesamte Bundesgebiet sind der Schlissel, um Armuts-

lagen bei Kindern wirksam entgegenzuwirken.

MalRnahmen:

» Vor dem Hintergrund des zwischen den Staats- und Regierungschefs vereinbarten Nizza-
Ziels ,,Mobilisierung aller Akteure* wird die Bundesregierung im Rahmen des Nationalen Ak-
tionsplans gegen Armut und Soziale Ausgrenzung (NAP’incl) die Zusammenarbeit mit ande-
ren staatlichen und nicht-staatlichen Ebenen intensivieren. Mit der Ende 2004 begonnenen
Veranstaltungsreihe ,FORTEIL - Forum Teilhabe und soziale Integration* wird ein Rah-
men geschaffen, die Zivilgesellschaft am NAP-Prozess intensiver zu beteiligen. Der im
NAP’incl. 2003-2005 festgeschriebene strategische Ansatz, die soziale Integration auch von
Kindern und Jugendlichen zu starken, soll vor dem Hintergrund der vielfaltigen Erfahrungen
weiterentwickelt und die Perspektiven der Armutsbekampfung durch Vernetzung der Ansat-
ze verbessert werden.

» Die Bundesregierung wird sich in der immer noch aktuellen Féderalismusdebatte dafur en-
setzen, dass die fur den Erhalt bzw. den Aufbau eines angemessenen Lebensstandards er-
forderlichen Zustandigkeiten sachgerecht zwischen Bund, Landern und Gemeinden aufge-
teilt werden.

» In diesem Zusammenhang tritt die Bundesregierung fir bundesweit geltende Bewertungs-
malstébe ein, was unter einem angemessenen Lebensstandard verstanden werden soll.

» Die Bundesregierung wird ferner prifen, inwieweit bei einschlagigen Gesetzgebungsverfah-

ren die Auswirkungen auf die Lebenslagen von Kindern reflektiert werden kénnen.
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5.2. Arbeitsmarkt

Wenn Kinder und Jugendliche unter zeitweiliger oder dauerhafter Einkommensarmut leiden,
folgt dies Uberwiegend aus der Armut ihrer Eltern. Armut beruht meist auf einem Zusammen-
spiel mehrerer Bedingungen: fehlende Mdglichkeiten zum Einkommenserwerb, unzureichende
Mdglichkeiten der Kinderbetreuung, ein geringer Bildungsstand, mangelnde Kompetenzen in der
Haushaltsfihrung und im Umgang mit Geld sowie mangelnde Sprachkenntnisse. Die zuneh-
menden Trennungen und Scheidungen von Paaren mit Kindern werden dann zu einem Risiko-
faktor, wenn die personlichen und finanziellen Einschnitte nicht bewaltigt werden und die ge-

wohnte Balance des Familienlebens in Ein-Eltern-Familien aus dem Gleic hgewicht gerat.

Allein Erziehende sind Uberdurchschnittlich von Armut betroffen, weil sie weit haufiger arbeits-
los sind als der Durchschnitt der Erwerbsbevilkerung und weil ihre Unterhaltsanspriiche haufig
zu niedrig sind oder nicht gezahlt werden. Flexible und ganztagige Betreuungsangebote fur Kin-
der, auf die erwerbstétige allein Erziehende in aller Regel angewiesen sind, stehen in den west-
lichen Bundeslandern nicht in ausreichendem MafRe zur Verfigung. Aber auch die niedrigen
Einkommen in den so genannten frauentypischen Berufen erschweren eine eigenstandige Exs-
tenzsicherung durch Erwerbsarbeit. Die Bundesregierung engagiert sich deshalb fir Rahmenbe-
dingungen, die Mittern und Vatern die Aufnahme einer Arbeit erleic htern. Die Anstrengungen

fur den notwendigen Ausbau der Kinderbetreuung wurden bereits in Kapitel 1 geschildert.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird verstarkt Bildungs- und Qualifikationsmalinahmen sowie Wieder-
einstiegsprogramme zur Verbesserung des Zugangs zum Arbeitsmarkt fordern.

» Sie fordert die betriebliche Einarbeitung von Berufsunterbrechern und —unterbrecherinnen.
» Die Bundesregierung setzt sich fur eine familienorientierte Flexibiliserung der Arbeitszeit
und der Arbeitsorganisation sowie fur eine familienfreundliche Unternehmenskultur ein.

» Sie fordert die Integration von Gruppen mit Problemmerkmalen in den Arbeitsmarkt.
» Mit dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) schafft die Bundesregierung die Vorausset-

zungen zur Entstehung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots fir Kinder.
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5.3 Armutsfeste Existenzsicherung

Kinder im Haushalt kdnnen die bekannten Armutsrisiken verstarken — ob es sich nun um gerin-
ges Einkommen handelt, unzureichende Bildung und Ausbildung, um Arbeitslosigkeit oder Tren-
nung und Scheidung. Insbesondere bei groRen Familien oder bei allein Erziehenden reicht eine
Arbeit nicht immer aus, um den ergdnzenden Bezug von Sozialhilfe oder &hnlichen Lestungen
zu verhindern. Mit einer Teilzeitbeschaftigung oder einer Beschéaftigung im Niedriglohnsektor

lasst sich eine mehrkopfige Familie in der Regel nicht ernahren.

Die Bundesregierung setzt sich dafir ein, das soziokulturelle Existenzminimum von
Kindern zu sichern, insbesondere in Familien im so genannten preké&ren Einkom-
mensbereich. Familien sollen nicht allein wegen des Unterhalts fiir ihre Kinder auf Arbeitsb-

sengeld 11 und Sozialgeld nach SGB Il angewiesen sein

Eine nachhaltige Familienpolitik hat konkret zum Inhalt, Armut und sozialer Aus-
grenzung von Kindern und Familien vorzubeugen. Sie hilft, die Begleiterscheinungen von
Ausgrenzung und Deprivation zu bewaltigen. Daflr brauchen Familien mehr materielle und so-

ziale Ruckendeckung. Ihre Fahigkeiten und Kompetenzen mussen gestarkt werden.

Im zuriickliegenden Jahrzehnt war die Familienpolitik primar auf den Ausbau und die Verbesse-
rung finanzieller Leistungen fir Familien ausgerichtet. Trotz der schwierigen haushaltspoliti-
schen und 6konomischen Situation hat die Bundesregierung in der vergangenen und laufenden
Legislaturperiode durch steuer- und familienpolitische Malinahmen die Einkommenssituation
von Familien insgesamt verbessert und finanziellen Leistungen und steuerlichen Malinahmen ftr
Familien ausgebaut und dabei insbesondere das Kindergeld und Steuerfreibetrage fur Familien
verbessert. Die Leistungen des Familienlastenausgleichs im weiteren Sinne (Kindergeld, Erze-
hungsgeld, Unterhaltsvorschuss und BAf6G) reduzieren die relative Einkommensarmut von Fa-
milien zwar deutlich. Dies allein erweist sich jedoch bei der BekAmpfung von Armut und Aus-
grenzung, aber auch hinsichtlich Kriterien wie Geburtenrate und Frauenerwerbstatigkeit nur als
bedingt wirksam. Die Bundesregierung hat deshalb einen Paradigmenwechsel in der Familienpo-
litik eingeleitet. Die Bundesregierung richtet inre Anstrengungen verstarkt auf den Ausbau einer
wirksamen Familien und Kinder unterstitzenden Infrastruktur fir Bildung und Betreuung sowie
auf Mallnahmen zur Erwerbsintegration von Frauen und flir eine bessere Balance von Familie

und Arbeitswelt.

Uber die Beriicksichtigung verfassungsrechtlicher Vorgaben bei der Ausgestaltung steuerlicher
Regelungen fur Familien hinaus zielt die Politik darauf ab, die finanzielle Férderung fir Familien
zielgerichteter zu gestalten. Ein Beispiel daflr ist die Einfihrung eines einkommensabhéngigen

Kinderzuschlags von monatlich bis zu 140 € je Kind zum 1. Januar 2005. Die Zahlung des Kn-
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derzuschlags ist auf 36 Monate begrenzt. Zusammen mit dem Kindergeld von je 154 € pro Mo-
nat fur die ersten drei Kinder und 179 € fir jedes weitere Kind sowie dem Wohngeld wird damit
der Grundbedarf eines Kindes abgedeckt. Der Kinderzuschlag richtet sich an gering verdienende
Eltern, die mit ihren Einkiinften zwar ihren eigenen Unterhalt finanzieren kénnen, nicht aber
den Unterhalt fur ihre Kinder, und die daher ohne den Kinderzuschlag zukinftig auf Arbeitsb-
sengeld 11 angewiesen wéaren. Mit dem Kinderzuschlag wird Kinderarmut konkret verringert.
Dadurch werden in einem ersten Schritt rund 150.000 Kinder und deren Familien nicht auf Ar-

beitslosengeld 11 angewiesen sein.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung pruft die Weiterentwicklung des Kinderzuschlags als Instrument zur
Bekampfung von Kinderarmut, damit Eltern mit geringem Einkommen nicht auf Arbeitsb-

sengeld Il angewiesen sind.
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5.4 Familie

PISA und andere Untersuchungen bestétigten aufs Neue, dass die Startchancen unserer Kinder
in hohem Mal3e durch ihre soziale Herkunft bestimmt werden. Es bedarf deshalb einer friih an-
setzenden Forderung der Kinder, wie sie ausfiihrlich im Kapitel ,,Chancengerechtigkeit durch
Bildung* dargestellt ist. Mindestens genauso wichtig ist jedoch die Starkung der Familie -
jener Ort, an dem Kinder durch Vorbilder zuerst und besonders nachhaltig gepragt und sozial-

siert werden.

Dabei bedirfen Familien in prekédren Lebenslagen besonderer Unterstitzung. Dazu
dient ein familienpolitisches Programm zur Armutspravention. Bis 2005 werden mit diesen Gel
dern zielgerichtete Bildungsangebote abgesichert und kommunale Aktivitdten optimiert, die zur
Vorbeugung von Armut dienen. So werden zum Beispiel die vielfaltigen 6ffentlichen Hilfen, die
allein Erziehende bei der Aufnahme einer Arbeit unterstiitzen sollen, miteinander vernetzt. An-
dere Schwerpunkte richten sich auf die Bewaltigung des Alltags oder auf die Integration von
Familienhaushalten auslandischer Herkunft in armen oder prekdren Lebenslagen. Die haushalts-
und familienbezogenen Bildungsangebote werden mit Hilfe des Programms moglichst bedarfs-

gerecht ausgestaltet.

In den Kommunen werden durch Arbeitsplatz, Wohnumfeld und soziale Infrastruktur die Le-
bensbedingungen fir Familie gestaltet. Mit der Initiative ,Lokale Blndnisse fur Familie“ bahnt
die Bundesregierung Zusammenschlissen fir mehr Familienfreundlichkeit auf lokaler Ebene den
Weg. Unterschiedliche Partner vom Stadtrat und der Verwaltung Uber Unternehmen, Kammern,
Gewerkschaften und Kirchengemeinden bis hin zu Vereinen, Verbanden und Initiativen ziehen in
diesen Bundnissen an einem Strang. Deshalb verspricht sich die Bundesregierung von Vereinba-
rungen und MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf oder zur Verbesserung der

Kinderbetreuung im Rahmen solcher lokaler Bundnisse wirksame Resultate.

Wer seinen Kindern einen angemessenen Lebensstandard sichern will, braucht Bedingungen,
die es ermdglichen, eine Erwerbsarbeit aufzunehmen. Dies ist nicht zuletzt eine Aufgabe der
Unternehmen. Lokale Bindnisse fur Familie sind Foren fur die Gestaltung einer familien-
freundlichen Arbeitswelt. Die Bundesregierung begriufRt deshalb das Engagement von Un-
ternehmen, Industrie- und Handelskammern oder Handwerkskammern in zahlreichen lokalen
Bundnissen. In Kooperation mit den Spitzenverbénden der deutschen Wirtschaft wurde dartber
hinaus ein ,,Monitor Familienfreundlichkeit" vorgelegt, der aufzeigt, welche Formen einer famili-

enfreundlichen betrieblichen Personalpolitik effizient und praktikabel sind.

Kinderarmut lasst sich nicht immer nur mit Geld bekampfen. Die Entwicklungschancen von Kin-

dern in prekaren Verhaltnissen lassen sich haufig wirkungsvoller verbessern, wenn die Eltern in
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ihren Fahigkeiten im Umgang mit Kindern gezielt ausgebildet, beraten und gestarkt werden.
Zahlreiche Eltern brauchen mehr Kompetenzen bei der Versorgung, Betreuung, Er-
ziehung und Bildung ihrer Kinder. In den Kinderzimmern, an Kichen- und Wohnzimmerti-
schen werden die wichtigsten Weichen fur die kognitive und soziale Entwicklung von Kindern

gestellt. Hinweise dazu finden sich bereits in Kapitel 1 und 2.

Auch aus den Kinderkonferenzen sind interessante Vorschlage eingegangen, was getan werden

kdnnte, um Familien zu starken:

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

~Bei Eltern, die kein geregeltes Einkommen besitzen und nur sehr wenig Zeit auf-
bringen kénnen, ware es hilfreich, wenn man Aktionen entwickelt, die dazu verhel-
fen, ein besseres Verhéltnis zwischen Eltern und Kindern zu schaffen. Zum Beispiel
Familienfeste und -tage. Bei diesen Aktionen sollte man verbilligt in Vergnigungs-
parks kommen oder andere Verglnstigungen genie3en. Die Eltern sollten an diesen
Tagen keine Probleme haben, sich frei zu nehmen, damit sie diese freien Arbeitsta-
ge dann mit ihren Kindern verbringen kdnnen. Eltern die nicht die Mdglichkeit ha-
ben, ihre Kinder nach der Schule etc. selbst zu betreuen und sich auch keine bezahl-
te Betreuung leisten kénnen, wére die lIdee, um diese zu entlasten, eine Einrichtung
zu schaffen, die daflir da ist, dass ihre Kinder betreut werden. Wir denken dabei an
Rentner und Hausfrauen bzw. -méanner, die ihre Nachmittage gerne ehrenamtlich
mit Kindern gestalten wirden.”

~Kinder, die eine Leistungsschwache in der Schule vorweisen, sollten spezielle For-
derung erhalten, um ihre Defizite zu vermindern. Damit diese Defizite verschwinden,
sind Kinder auf Nachhilfe und Hausaufgabenbetreuung angewiesen. Die Kosten, die
fur diesen Unterricht anfallen, sollten die Schulen oder der Staat Gbernehmen, um
die Eltern zu entlasten. Eine weitere Idee um die Schulleistungen zu verbessern,
ware es, dass Schuler anderen Schilern helfen. Man kénnte an Schulen also eine
Art Nachhilfebdrse entstehen lassen. Hierbei wirden keine Kosten entstehen.”

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird den Ausbau von niederschwelligen Familienzentren als Anlaufstel-
len fur soziale Dienstleistungen besonders fir Eltern weiter férdern, die durch bisherige An-
gebotsformen nicht erreicht wurden.

» Die Bundesregierung setzt sich dartuber hinaus bei den Landern und Gemeinden fur den
Ausbau von Angeboten der Eltern- und Familienbildung bis hin zur Schuldner- und Insol

venzberatung ein.
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» Die Bundesregierung verstarkt die Kooperation mit Gewerkschaften, Wirtschaftsverbanden
und Unternehmen in einer ,Allianz fur die Familie” mit dem Ziel, in den Verwaltungen, Un-
ternehmen und Betrieben moderne Arbeitsorganisation, familienfreundliche und flexible Ar-
beitszeitgestaltungen, familienbewusste Personalpolitik sowie familiennahe Dienstleistungen
zu ermdglichen und betriebliche Betreuungsangebote zu realisieren. Uber die Beratung und
Vernetzung im Rahmen der bundesweiten Initiative ,Lokale Bundnisse fur Familie* wird das
Thema ,,Familienfreundliche Arbeitswelt” als Bundnisschwerpunkt auf die 6rtliche und be-

triebliche Ebene getragen.

5.5 Armutspravention

Armut mit all seinen sozialen und gesellschaftlichen Folgen konzentriert sich haufig in stadti
schen Ballungsgebieten und bestimmten Wohnvierteln. Mit besonderem Nachdruck engagiert
sich die Bundesregierung dafir, dass in diesen Vierteln ein Geist von gemeinsamer Verantwor-
tung und gegenseitigem Zusammenhalt erhalten bleibt oder wieder entsteht. Das geschieht mit
dem Bund-Lander-Programm ,Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf Soziale Stadt®
bereits seit 1999. Solche Programme entfalten aber nur dann nachhaltige Wirkung, wenn die
Menschen nicht nur gefoérdert, sondern auch gefordert werden. Wer die Lebenslagen von Kin-
dern und Familien verbessern will, muss die Menschen in ihrem Wohnumfeld in die Lage verset-

zen, selbst aktiv zu werden und lebenswerte Perspektiven zu entwickeln.

Die Bundesregierung hat sich daher zum Ziel gesetzt, Armutspravention als Leitori-
entierung in allen Handlungsfeldern von Sozial-, Bildungs- und Gesundheitspolitik
einzufuhren. Konkrete Vorschlage dazu sind bereits in voran gegangenen Kapiteln aufgefihrt,
beispielsweise die Elternbildung in Kapitel 2 und der Ausbau von Fruherkennungsuntersuchun-

gen fur Kinder in Kapitel 3.

MalRnahmen:

» Im Rahmen der Initiative Lokale Bindnisse fir Familie werden Beispiele guter ortlicher Pra-
xis bekannt gemacht: durch regelmaRige Auswahl eines ,Bindnis des Monats“, durch Akti-

onstage und Veranstaltungen zur Vernetzung, durch Information und Publikation.
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5.6 Datengrundlage

Eine Vermeidung und Bek&mpfung von Kinderarmut ist nur moglich, wenn differen-
zierte Daten den Stand und die Entwicklung der Lebenslagen von Méadchen und Jun-
gen wiedergeben. Auf dieser Grundlage kénnen zielgenaue kommunale Planungsentschei
dungen getroffen werden. Ziel sollte es sein, soziale Ungleichheiten und Entwicklungen bei ma-
teriellen Ressourcen, Gesundheit, Bildung, Wohnen und gesellschaftlicher Teilhabe zeitnah und
kontinuierlich mit einem vertretbaren Aufwand auf kommunaler Ebene dokumentieren und ver-

gleichen zu kénnen.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung pruft, ob mit dem in Auftrag gegebenen und auf die kommunale
Ebene ausgerichteten Datenmodulsystem zu den Lebenslagen von Familien und Kindern ei-
ne Grundlage fur eine qualitativ hochwertige und vergleichbare kommunale Familienbe-
richterstattung ermdglicht werden kann. Das Datenmodulsystem soll die Lebensbere iche
Einkommen, Grundversorgung, Gesundheit, Bildung, Wohnen und Partizipation familien-

und kinderbezogen abdecken.
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6. Internationale Verpflichtungen

Im Abschlussdokument der Sondergeneralversammlung der Vereinten Nationen Uber Kinder aus
dem Jahr 2002 wird die gemeinsame globale Verantwortung fur Kinder und Jugendliche her-
ausgestellt. Auch die Bundesregierung hat sich mit ihrer Unterschrift verpflichtet, sich nicht nur
im eigenen Land, sondern auch weltweit fir Kinder und Jugendliche zu engagieren. Der vorlie-

gende Nationale Aktionsplan wére daher ohne die internationale Perspektive unvollstandig.

Globales Handeln ist wichtiger und notwendiger denn je. Das zeigen die folgenden Fakten zu

Erfolgen und Herausforderungen internationaler Entwicklungszusammenarbeit:

In vielen Entwicklungslandern besteht die Halfte der Bevolkerung aus Kndern unter 16 Jahren.
Die enormen Anstrengungen der internationalen Staatengemeinschaft zur Verbesserung der
Situation von Kindern weltweit haben Friichte getragen: Die globale Kindersterblichkeit ist in
den vergangenen 30 Jahren um die Halfte zuriickgegangen. Noch nie konnten so viele Kinder
weltweit die Schule besuchen. Und noch nie erhielten so viele Kinder, namlich rund 80 Prozent
weltweit, Impfungen gegen mdoglicherweise tddliche Krankheiten. Dadurch sind sie wirksam vor

Polio, Masern oder Tetanus geschuitzt.

Allerdings sind die Fortschritte sehr ungleich verteilt. Manche Regionen bleiben von der Entwick-
lung abgekoppelt. Von den weltweit 2,1 Mrd. Kndern und Jugendlichen lebt noch immer rund
ein Drittel in absoluter Armut. Diese Kinder missen mit durchschnittlich weniger als 1 US-$ pro
Tag auskommen. Sie haben weder ausreichende Nahrung noch sauberes Wasser, geschweige

denn eine angemessene Gesundheitsversorgung oder ein ausreichendes Bildungsangebot.

Allen Alphabetisierungskampagnen zum Trotz besuchen 113 Millionen Kinder im Grundschulalter
keine Schule. Besonders problematisch ist die Situation in Afrika stdlich der Sahara. Hier be-
tragt die Einschulungsrate nur 59 Prozent. Dagegen ist diese Quote in Lateinamerika und der
Karibik auf 94 bis 97 Prozent angestiegen. Madchen werden in vielen Landern noch immer sel

tener zur Schule geschickt als Jungen.

Millionen Kinder leben auf der Strasse oder arbeiten unter teilweise schlimmsten Formen wirt-
schaftlicher und sozialer Ausbeutung. Ihre Schutz- und Persdnlichkeitsrechte werden missach-
tet, sei es durch physische und psychische Verletzungen, kriegerische Auseinandersetzungen,

Flucht und Vertreibung oder durch Migration, Menschenhandel und sexuelle Gewalt.

Kinder sind Zukunft — das gilt auch fur die weniger entwickelten Lander. Frieden, gleichberech-
tigte Teilhabe und wirtschaftliche Entwicklung griinden insbesondere auch auf einer klugen For-

derung und Ausbildung von Kindern und Jugendlichen.
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6.1 Armut reduzieren und Kinderrechte verwirklichen

Als wichtigste internationale Verpflichtung betrachtet die Bundesregierung die sig-
nifikante Reduzierung von Armut. lhr Handeln orientiert sie ganz wesentlich an der Mille n-
niumserklarung, die auf dem Millenniumsgipfel der Vereinten Nationen im September 2000 be-
schlossen wurde. Darin hat sich die internationale Staatengemeinschaft zum besonderen Schutz

von Kindern verpflichtet, unter anderem zum Schutz von Kindern in Notsituationen wie Flucht.

Ein Teil der Millenniumserklarung wurde spater mit quantifizierbaren, verbindlichen Zielen und
Handlungsaufforderungen versehen: den so genannten Millenniums-Entwicklungszielen. Alle

Entwicklungsziele berlcksichtigen die Férderung von Kindern - explizit oder implizit.

Die Millenniums-Entwicklungsziele

Alle 189 Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen haben sich verpflichtet, bis 2015
1. extreme Armut und Hunger zu beseitigen,
2. Grundbildung fur alle zu gewahrleisten,

3. die Gleichstellung der Geschlechter zu férdern und die Rolle der Frauen zu star-
ken,

die Kindersterblichkeit zu senken,

die Gesundheit von Muttern zu verbessern,

HIV/AIDS, Malaria und andere Krankheiten zu bekampfen,
eine 6kologisch nachhaltige Entwicklung sicherzustellen und

© N o g &

eine weltweite Partnerschaft fur Entwicklung aufzubauen.

Ein weiterer Bezugspunkt der Politik der Bundesregierung ist das vom Bundeskabinett im April
2001 beschlossene "Aktionsprogramm 2015" zur globalen Armutsbekdmpfung. Es stellt den
deutschen Beitrag zur Erreichung der Millenniumserklarung bzw. der Millenniums-

entwicklungsziele dar.

Das Aktionsprogramm 2015 zielt in hohem Malie auf die Verbesserung der Lebenslagen von
Kindern. Im Mittelpunkt stehen hier Grundbildung, Gesundheitsversorgung inklusive
HIV/AIDS-Bekdmpfung, die Abschaffung von Kinderarbeit und die Beteiligung von

jungen Menschen an der politischen, sozialen und 6konomischen Entwicklung.

Wie ein roter Faden zieht sich die Absicht, die strukturelle Benachteiligung von Méadchen
und Frauen zu bekdmpfen, durch den Aktionsplan. Alle MaBnahmen und Projekte der Ent-
wicklungszusammenarbeit missen diese Anforderung nicht nur bei der Planung, sondern auch

wahrend der Durchfiihrung erfillen (siehe dazu Abschnitt 6. 3).
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Menschenrechte spielen eine integrale Rolle in der Millenniumserklarung. Sie ist
vom Gedanken getragen, dass sich Armut in einem Land umso wirksamer bekamp-
fen lasst, je starker dort die Menschenrechte beachtet werden. Armutsbekampfung und
Forderung der Menschenrechte sind zwei sich gegenseitig verstarkende Ansatze Der Menschen-
rechtsansatz sorgt auferdem dafiir, dass die Betroffenen bei der Erreichung der Entwicklungs-
ziele starker eingebunden sind und selbst migestalten kdnnen. Diese Absicht verfolgt auch der

~Entwicklungspolitische Aktionsplan fir Menschenrechte 2004-2007“.

Die Bundesregierung tritt daher im Interesse der Bekampfung von Armut auch fur
die Starkung der Kinderrechte ein. Menschenrechte von Kindern und Jugendlichen werden
nicht nur mit der UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes geschitzt. Eine Reihe weiterer
Abkommen soll Kinder schitzen und ihnen die Entfaltung ihrer Potenziale und ihre Beteiligung

am offentlichen Leben ermdglichen.

Die Bundesregierung widmet sich in ihrer Arbeit auch der weltweiten sexuellen Ausbeutung von
Kindern und Jugendlichen. Sie hat hierzu 2003 einen Aktionsplan zum ,,Schutz von Kindern und
Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung® erarbeitet und der Offentlichkeit vorge-
stellt. Auf eine Darstellung von MalRnahmen wird deshalb im vorliegenden Aktionsplan verzic h-

tet. Die genannten Aktionsplane der Bundesregierung erganzen sich.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

»,Um all diese Ziele zu erreichen und die Situation der Kinder in Entwicklungslandern
nachhaltig zu verbessern, ist es wichtig, den &rmsten Landern die Schulden zu er-
lassen.”

Hohe Schulden zementieren die Armut. Dagegen richtet sich die so genannte HIPC-Initiative.
Die Abklrzung steht fir ,Heavily Indebted Poor Countries”, also hoch verschuldete arme Lan-
der. Mit dieser Initiative wurde die Entschuldung von betroffenen Landern an die Bedingung
geknipft, die Armut im eigenen Land zu bekdmpfen. Die Entschuldung ist an die Erstellung ei
nes partizipativ erarbeiteten Strategiepapiers zur Armutsbekdmpfung gebunden - genannt "Po-
verty Reduction Strategy Paper"” - oder kurz PRSP. Die Erarbeitung und begonnene Umsetzung
eines nationalen Armutsbekdmpfungspapiers ist eine der Voraussetzungen fir Umschuldungen
im Rahmen der erweiterten HIPC-Initiative (HIPC I1) und fur den Zugang zu weiteren Ausle i
hungen von Internationalem Wahrungsfonds (IWF) und Weltbank. Die Armutsbekampfungspa-
piere haben sich zur Grundlage der bi- und multilateralen Entwic klungszusammenarbeit mit ein-

kommensschwachen Landern (LICs) entwickelt.
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Die Bundesregierung wird in ihrer Entwicklungszusammenarbeit darauf dringen, dass die Stra-
tegiepapiere als wichtiges Instrument zur Armutsbekampfung kiinftig starker als bislang prakti-

ziert auch Kinder und Jugendliche bericksichtigen und einbeziehen.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird in den Gesprachen mit IWF, Weltbank und in ihren bi bzw. multi-
lateralen Verhandlungen mit den Partnerlandern positiven Einfluss auf den Beteiligungspro-
zess armer Bevolkerungsgruppen nehmen. Dazu gehéren auch Kinderrechtsorganisationen
und Jugendliche. Dabei wird auf eine verbesserte Berticksichtigung anderer kinderrechtsre-

levanter Ubereinkommen geachtet.

6.1.1 Sicherung der Entwicklungsfinanzierung fur eine kindergerechte nachhaltige
Entwicklung

Die Situation von Kindern lasst sich weltweit und nachhaltig nur mit umfassenden
politischen und wirtschaftlichen Reformen verbessern. Ohne betrachtliche Eigenan-
strengungen der armen Lander selbst wirde der Erfolg ausbleiben. Die Gebergemeinschaft
steht in der Verantwortung, ausreichende Mittel zur Finanzierung von Entwick-

lungsmalRnahmen bereit zu stellen.

Neue Impulse fur Finanzierungsfragen der Entwicklungszusammenarbeit kamen von der im
Méarz 2002 abgehaltenen Konferenz zur Entwicklungsfinanzierung in Monterrey. Anliegen der
Konferenz war es, Grundlagen und weitere Ansétze zur Mobilisierung ausreichender finanzieller
Ressourcen fur die Umsetzung der Entwicklungsziele der Millenniumserklarung zu kegen. Damit
haben sich erstmals Entwicklungs- und Industrielander auf eine globale Partnerschaft zum ge-

samten Spektrum der Mobilisierung von Finanzmitteln geeinigt.

Konsens besteht dartiber, dass sowohl von den Kooperationslandern wie von den Geberlandern
erhebliche Anstrengungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen zur Mobilisierung finan-
zieller Ressourcen erwartet werden. Dabei spielt die offizielle Entwicklungszusammenarbeit eine
besondere Rolle. Wirden die in diesem Rahmen flieRenden Mittel sinken, hatte das gerade fur

die armsten Lander und insbesondere fur junge Menschen schwerwiegende negative Folgen.
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Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

»Die Bundesregierung ist in den letzten Jahrzehnten zahlreiche Verpflichtungen en-
gegangen, deren Erfullung vor allem fur die Kinder in den Entwicklungslandern von
groRer Bedeutung ist. Deutschland hat sich verpflichtet, 0,7 Prozent des Bruttosozi-
alproduktes an Entwicklungslander zu zahlen. Ziel muss es sein, dies auch tatsach-
lich zu verwirklichen. Besonders Kinder in Kriegsgebieten bendttigen unsere Hilfe und
Unterstitzung.*

Die Bundesregierung steht unverandert zum UN-Ziel, langerfristig 0,7 Prozent des Bruttonatio-
naleinkommens (BNE) fur offentliche Entwicklungsleistungen zur Verfugung zu stellen. Die Ab-
sicht, bis 2006 0,33 % des BNE fur offentliche Entwicklungsleistungen zu verwenden, die sie
beim Europdischen Rat in Barcelona am 16. Marz 2003 bekraftigt hat, versteht sie als Zwischen-

ziel auf diesem Weg.

Die Bundesregierung ist offen fur Entwicklungspartnerschaften nit der Wirtschaft
im Sinne von “Public-Private Partnership (PPP)”. Zentrales Prufkriterium jedes PPP-
Vorhabens ist dessen Vereinbarkeit mit entwicklungspolitischen Zielvorgaben. Rivates Kapital
kann zur Erflllung staatlicher Aufgaben sinnvoll sein, zum Beispiel in der Gesundheitsversor-
gung, aber auch bei 6ffentlichen Leistungen im Infrastrukturbereich, etwa im Bereich Verkehr,

Bauwesen und Wasserwirtschaft.

Die Bundesregierung ist der Auffassung, dass die Durchsetzung von Menschenrechten primar
eine Angekgenheit der Staaten ist. Die Einhaltung der Menschenrechte muss sich widerspiegeln
in der nationalen Rechtsordnung sowie deren konsequenter Anwendung. Allerdings kommt es
der Bundesregierung auch darauf an, die Wirtschaft auf freiwilliger Basis mit einzube-

ziehen, wie dies durch den Global Compact von UN-Generalsekretéar Kofi Annan geschieht.

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen hat hierzu beim Weltwirtschaftsforum in Davos im
Februar 1999 eine Initiative ,,Global Compact” vorgestellt. Das Ziel dieses ,Globalen Paktes"
lautet, die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten Nationen, der Wirtschaft und anderen ge-
sellschaftlichen Gruppen zu starken und auf diese Weise neue Bundnisse fir grundlegende An-
liegen der UN zu schmieden. Unternehmen, die sich freiwillig dem ,Pakt" anschlieRen, sollen
sich zehn aus zentralen UN-Zielen abgeleitete Prinzipien zum Menschenrechtsschutz, zu Soziat
und Umwelstandards zu Eigen machen und freiwillig in ihrer Unternehmenspolitik beachten. In
punkto Menschenrechtsschutz sind die ,Pakt"-Firmen aufgefordert, ,die international verkiinde-
ten Menschenrechte in ihrem Einflussbereich zu unterstiitzen und zu achten" und sicherzustel

len, ,dass sie nicht zu Komplizen von Menschenrechtsverletzungen werden®.

Dasselbe Grundkonzept einer freiwilligen Zusammenarbeit verfolgt eine Resolution der UN-

Generalversammlung mit der Uberschrift ,Auf dem Weg zu globalen Partnerschaften”, die von
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Deutschland, gemeinsam mit den Partnern in der Europaischen Union, eingebracht wurde. In
dieser Resolution wird die Bedeutung hervorgehoben, die eine freiwillige Zusammenarbeit zwi-
schen den Vereinten Nationen und den diversen Akteuren der Zivilgesellschaft fir das Gelingen
der Entwicklungszusammenarbeit hat. Sie wirdigt den "Global Compact" als Beispiel dafir, wie
die Privatwirtschaft ihren Beitrag leisten kann, die Ziele der Vereinten Nationen zu verwirkli-

chen.

In den VN-Menschenrechtsgremien findet Uberdies unter Einbeziehung aller Stakeholder eine
Erdrterung Uber Rahmen und Rechtsstatus aller existierenden Initiatven und Standards zur
Verantwortung transnationaler Unternehmen in Bezug auf die Einhaltung der Menschenrechte
(einschlieBlich des von der Unterkommission der VN-Menschenrechtskommission vorgelegten
Normenentwurfs) statt, mit dem Ziel, Optionen fir eine Starkung dieser Standards und ihre

Implementierung zu erarbeiten.

MalRnahmen:

» Auch mit Blick auf die Verbesserung der Situation junger Menschen in den Entwicklungslan-
dern wird sich die Bundesregierung weiter dafir einsetzen, dass Deutschland den Anteil sei-
nes Bruttonationaleinkommens, den es fur 6ffentliche Entwicklungsleistungen zur Verfliigung
stellt, bis 2006 auf 0,33 Prozent steigert.

» Die Bundesregierung wird weiterhin fur freiwillige Selbstverpflichtungen von Unternehmen,

wie den Global Compact, werben und diese férdern.

6.1.2 Kindergerechte Gestaltung der globalen Rahmenbedingungen fur Handel und
Wirtschaft

Die Entwicklung armer Lander ist ohne eine gerechte Handels- und Wirtschaftsord-
nung nicht denkbar. Sie ist deshalb ein Hauptziel der Millenniums-Entwicklungsziele. Nie-
mand bezweifelt mehr, dass eine erfolgreiche Armutsreduzierung entscheidend von einer Off-
nung der Markte auch in den Industrielandern und den Schwellenldandern sowie von strukture I

len Reformen des Welthandelssystems abhangt.

Die Bundesregierung unterstreicht daher den Appell im Abschlussdokument des
Weltkindergipfels an die Staatengemeinschaft, flir eine bessere Verknipfung und

Abstimmung zwischen den grof3en multilateralen Organisationen wie den Vereinten
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Nationen, der Weltbank, dem Internationalen Wahrungsfonds (IWF) und der Zivil-
gesellschaft zu sorgen. Zu beachten ist insbesondere, dass eine gleichzeitige Starkung der
Binnenmarkte, die mit exportfordemden MaRnahmen einhergeht und insbesondere die &rmsten
Lander bei den strukturellen Handelsreformen unterstitzt, der Versorgung von Kindern direkt

zugute kame.

Die Forderung nach einer besseren Koharenz und Abstimmung zwischen den multilateralen Or-
ganisationen ist ebenfalls im Bericht der Weltkommission zur sozialen Dimension der Globalise-
rung (WCSDG) enthalten, die von der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO) eingesetzt wur-
de. Der Bericht wurde im Februar 2004 veroffentlicht und von der Bundesregierung ausdriick-
lich begri3t. Er beinhaltet mit der Forderung nach annehmbarer Arbeit fir alle (,decent work
for all“) ein positives Konzept zur Korrektur des gegenwartigen Globalisierungsprozesses und
vertritt die Zielsetzung, Beschaftigung und menschenwirdige Arbeitsbedingungen durch Wirt-
schaftswachstum zum globalen Ziel zu erklaren. Dabei spielt der Hnweis auf Einhaltung der
Kernarbeitsnormen eine wesentliche Rolle; dazu zahlt auch das Verbot von Kinderarbeit. So
sollen diese Normen Teil einer breiter angelegten Agenda fir Entwicklung (,agenda for deve-

lopment®) sein.

MaflRnahmen:

» Die Bundesregierung wird sich auch weiterhin fir eine verbesserte Koharenz und Abstim-
mung zwischen der Weltbank, dem Internationalen Wahrungsfonds mit den UN-Gremien un-
ter Einbeziehung der Internationalen Arbeitsorganisation zur effektiveren Flankierung der
sozialen Auswirkungen der Globalisierung einsetzen.

» Sie wird darauf dringen, dass die Weltbank und der Internationale Wahrungsfonds pro-aktiv
zu einer Starkung der Rechte des Kindes beitragen. Sie sollten ihre Aktivitdten in Hinblick
auf die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte, aber auch Schutz- und Beteili-
gungsrechte der Kinder im Rahmen ihrer Berichterstattung und Monitoring-Prozesse prifen
und belegen.

> In einem ersten Schritt wird die Bundesregierung im Rahmen des Berichts Uber ihre Men-
schenrechtspolitik in den auswartigen Beziehungen konkrete Malnahmen benennen, mit

denen sie auf eine verbesserte Zielkohdrenz ihrer Zusammenarbeit hnwirkt.
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6.1.3 Grundbildung

Die Férderung von Grundbildung stellt einen Schwerpunkt der deutschen Entwick-
lungszusammenarbeit dar. Die Forderung der Madchenbildung gilt als ein Schltsselfaktor fur
zukUnftige nachhaltige Entwicklung, denn sie verbessert nachweislich nicht nur die Situation der

geforderten Madchen, sondern auch der nachsten Generation.

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

-Um Kindern in den Entwicklungslandern eine Verbesserung ihrer Lebenssituation
ermdoglichen zu kdnnen, ist es notwendig, dass jedes Kind eine Schulbildung erhalt.
Das in New York festgelegte Ziel, die weltweite allgemeine Schulpflicht in einem
Zeitraum von 15 Jahren einzufhren, kann nur durch finanzielle Unterstitzung der
Industriestaaten, wie z. B. Deutschland, erreicht werden.*

MaflRnahmen:

» Die Bundesregierung wird die Mittel der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit fur Grund-
bildung jahrlich bis 2007 auf ca. € 120 Mio. jahrlich erhéhen.

» Das neue Konzept zur Grundbildung in der Entwicklungszusammenarbeit wird fortlaufend in
die internationale Debatte zur Armutsbekampfungsstrategie eingefihrt.

» Die Prioritaten der Grundbildung werden zugunsten der armsten Lander auf der Grundlage
nationaler Armutsstrategien gesetzt. Das Bildungsniveau von Madchen und die Erhéhung

der Bildungschancen fir ausgegrenzte Kinder genief3en dabei hohe Prioritét.
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6.1.4 Schutz arbeitender Kinder

Stimmen der beteiligten Kinder und Jugendlichen

LAuBerdem sollte der Kampf gegen Kinderhandel sowie Kindesmissbrauch (Kinder-
soldaten, Kinderprostitution, Kinderarbeit) gefordert und verstéarkt sowie die Hilfsor-
ganisationen in ihrer Arbeit untersttitzt werden.*

Die Bundesregierung tragt aktiv zur Bekampfung insbesondere der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit bei. Dabei beteiligt sie sich an der Umsetzung des Mindestalterab-
kommens Nr. 138 der Internationalen Arbeitorganisation (IAO). Sie unterstitzt das seit den
1990er Jahren bestehende Internationale Programm zur Beendigung der Kinderarbeit (IPEC).
Mit diesem Programm sollen die Empfangerlander beféhigt werden, nationale Programme zur
Bekampfung der Kinderarbeit aufzustellen und umzusetzen. Das IAO-Ubereinkommen Nr.182
Uber das ,Verbot und unverzigliche MalBnahmen zur Beseitigung der schlimmsten Formen der

Kinderarbeit* hat die Bundesregierung selbst mit auf den Weg gebracht.

Bei der Abschaffung illegaler Kinderarbeit ergreifen wir auch ganz praktische Schritte, wenn sie
sich anbieten: So hat die Bundesregierung die Kennzeichnung von Teppichen ohne Kinderarbeit

mit einem bestimmten Siegel vorangetrieben und beschleunigt.

Sie verfolgt weiterhin das Ziel, die schlimmsten Formen der Kinderarbeit abzuschaffen. Deshalb
wird es zukiinftig zum einen darauf ankommen, dem Ubereinkommen Nr. 182 auch im Rahmen
der Entwicklungszusammenarbeit Durchsetzungskraft zu verleihen. Hierfur ist eine differenzie rte
Herangehensweise erforderlich, die dem Umstand Rechnung tragt, dass Ursachen, Formen und

Auswirkungen von Kinderarbeit héchst unterschiedlich sind.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird darauf dringen, dass der UN-Ausschuss fur die Rechte des Kindes
wie vorgesehen regelmalliig mit den Gremien der Internationalen Arbeitsorganisation hin-
sichtlich der Umsetzung der 1AO-Ubereinkommen Nr. 138 und 182 kooperiert und die erzie
ten Fortschritte Uberpruft.

> Initiativen, die Alternativen zur Kinderarbeit im Sinne des Ubereinkommens Nr. 182 im Ex-
portsektor entwickeln, werden weiterhin finanziell und politisch durch die Bundesregierung
unterstutzt. Das gilt z.B. fur die Kennzeichnung kinderarbeitsfreier Produkte bzw. faire Han-

delswege und —produkte.
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6.1.5 Kinder in bewaffneten Konflikten

In mindestens 36 Landern der Erde sind Kinder heute Leidtragende gewalttatiger Auseinander-
setzungen. Rund sechs Millionen Kinder wurden im Rahmen kriegerischer Auseinandersetzun-
gen in den letzten 10 Jahren verletzt, etwa zwei Millionen verloren ihr Leben. Durch Landminen
kamen allein im Jahr 2002 2.650 Knder um. 13 Millionen Kinder und Jugendliche befinden sich

durch Burgerkriege innerhalb ihres Landes auf der Flucht.

Zu den gravierendsten Verletzungen von Kinderrechten gehdrt ihr Einsatz als Soldaten in be-
waffneten Konflikten. Schatzungsweise 300.000 Kinder werden weltweit als Kombattanten in
Armeen und bewaffneten Gruppen rekrutiert und zu Graueltaten gezwungen. Ein besonderes
Problem stellt die Rolle von Madchen dar, die in Armeen und Rebellengruppen oftmals sexuell
missbraucht werden.

Fur die Bundesregierung sind die Verbesserung des Schutzes von Kindern in ke-
waffneten Konflikten und die Bek&dmpfung des Einsatzes von Kindern als Soldaten
weiterhin ein wichtiges Ziel. Bereits bei der Ratifizierung der UN-Kinderrechtskonvention hat
die damalige Bundesregierung erklart, die Schutzaltersgrenze von 15 Jahren fir den Einsatz von
Kindersoldaten sei zu niedrig. Sie hat daher das ,Fakultativprotokoll zum Ubereinkommen uber
die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffneten Konflikten“, das
deutliche Verbesserungen beinhaltet, bereits 2001 gezeichnet. Inzwischen ist das Vertragsge-
setz zum Fakultativprotokoll im Bundesgesetzblatt verkiindet und die Ratifikationsurkunde im
Dezember 2004 beim Generalsekretariat der Vereinten Nationen hinterlegt worden. Jetzt mus-
sen in der internationalen Entwicklungszusammenarbeit weitere Schritte folgen, um konkrete

Fortschritte zu erzielen.

MaflRnahmen:

» Im Rahmen ihrer UN-Mitgliedschaft und der Arbeit im UN-Sicherheitsrat wird sich die Bun-
desregierung fiir eine Verbesserung des Schutzes von Kindern in bewaffneten Konflikten
einsetzen.

» Sie wird dazu beitragen, dass die Verantwortlichen fur Verletzungen der Kinderrechte, ins-
besondere fur Vertreibungen, Massaker und die Rekrutierung bzw. den Kampfeinsatz von
unter 18-Jahrigen, festgenommen und vor die geeigneten Gerichte gestellt werden.

» Die Bundesregierung wird sich weiterhin an Hilfsmalinahmen zum Schutz Minderjahriger in

Krisen- und Konfliktgebieten beteiligen. Insbesondere unterstitzt sie den
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UN-Sonderbeauftragten fir Kinder und bewaffnete Konflikte darin, innerhalb des UN-
Systems und der Staatengemeinschaft fur die besonderen Anliegen und Bedurfnisse von
Kindern im Krieg zu werben und die Implementierung geeigneter Manahmen zu ihrem
Schutz und ihrer Rehabilitation anzumahnen.

» Bundeswehrsoldaten in Friedens- und Auslandseinsatzen sollen zu Fragen von Kinderrechts-
verletzungen, insbesondere zu den Risiken, denen Kinder in bewaffneten Konflikten ausge-
setzt sind, weitergebildet werden.

» Im Rahmen der Européischen Union dringt die Bundesregierung auf eine Intensivierung und
Verbesserung der EU-Arbeit fur Kinder in bewaffneten Konflikten gemald den Leitlinien der
EU zu Kindern in bewaffneten Konflikten und dem Aktionsplan zu deren Umsetzung. Ziel ist
es, rasch praktische Ergebnisse zu erzielen und die Reaktionsmdglic hkeiten der Union bei
Krisen und bewaffneten Konflikten zum Schutz der Kinder zu erweitern und zu verbessem.

» Im Rahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit werden Kndersoldaten, Madchen
wie Jungen, zunehmend als eigene Zielgruppe beriicksichtigt, auf die mit entsprechend zu-

geschnittenen MalRnahmen eingegangen wird.

6.1.6 Bekdmpfung von HIV/AIDS

Die Immunschwachekrankheit HIV/AIDS trifft auch eine wachsende Zahl junger Menschen. Un-
ter den Opfern, die daran sterben, befinden sich mehrheitlich Frauen und Madchen. Uber die
Hélfte der taglich 14.000 neu mit HIV infizierten Menschen ist jinger als 25 Jahre. Die Zahl der
AIDS-Waisen unter 15 Jahren ist inzwischen auf 14 Millionen angestiegen, elf Millionen von h-
nen leben in den Landern des sudlichen Afrika. Deshalb dréangte der UN-Generalsekretar auf
Aktivitdten, um die HIV-Infektionsraten bei 15- bis 24jahrigen bis 2010 weltweit um 25 Prozent

Zu senken.

In den vergangenen Jahren wurden erhebliche finanzielle Mittel zur Bekdmpfung der Krankheit
mobilisiert. Die Europaische Kommission und ihre Mitgliedsstaaten haben bislang insgesamt 3,2
Milliarden US-Dollar fur den so genannten Globalen Gesundheits-Fonds zur Bekdmpfung von
AIDS, Tuberkulose und Malaria (GFATM) zur Verfiigung gestellt. Die Bundesregierung enga-
giert sich intensiv bei der Bekampfung von HIV/AIDS. Sie stattet den Fonds bis 2007
mit einem Beitrag von rund 300 Millionen Euro aus. Sie leistet damit einen beachtlichen Beitrag

zur Planungssicherheit bei der Bekampfung von HIV/Aids, Malaria und Tuberkulose.
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MalRnahmen:

» Die Bundesregierung setzt im Rahmen der bilateralen Entwicklungszusammenarbeit jahrlich
durchschnittlich ca. 90 Mio. € fur HIV-AIDS-Bekampfungsmanahmen zur Aufklarung, Bi-
dung und Unterstitzung der Partnerlander beim Ausbau ihres Gesundheitswesens ein.

» Die Bundesregierung beteiligt sich bis zum Jahr 2007 mit insgesamt ca. 300 Mio. € am glo-
balen Gesundheitsfonds zur Bekampfung von HIV/AIDS, Malaria und anderen Krankheiten.

» Die Bundesregie rung wird bei der Umsetzung der beschlossenen Forderprojekte in der
HIV/Aids Bekdmpfung beobachten, inwieweit verarmte und/oder allein stehende Kinder, die
ihre Familienangehdrigen durch HIV/Aids verloren haben, in den FinanzierungsmaRnahmen
ausreichend bertcksichtigt werden und ob sie direkt von den MaRnahmen profitieren. Dies

gilt in speziellem MaRe fur Madchen.

6.2 Kinder als Fluchtlinge

Rund 40 Millionen Menschen befanden sich Ende 2004 auf der Flucht vor Kriegen und Men-
schenrechtsverletzungen; etwa die Halfte von ihnen waren Kinder. Besonders wenn Kinder auf
der Flucht von ihren Familien getrennt werden, erhéht sich die Wahrscheinlichkeit, dass sie Op-
fer von Gewalt und Ausbeutung werden. Zwar bleibt die Mehrzahl der Vertriebenen innerhalb
ihres Heimatlandes. Viele suchen aber auch Schutz in benachbarten oder entfernten Landern,

unter anderem auch in Deutschland.

Das international bedeutendste Fliichtlingsschutzabkommen, das ,,Abkommen Uber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge”, auch Genfer Fliichtlingskonvention genannt, gilt fir erwachsene und
minderjahrige Flichtlinge gleichermalien. Kinder sind in besonderem Malie vielféaltigen Formen
von Verfolgung ausgesetzt. Wenn sie auf der Flucht nach Deutschland gelangen, muss dies bei

der Feststellung der Flichtlingseigenschaft auch kinftig ausreichend beachtet werden.

Die Bundesregierung bekraftigt ihren Willen, Flichtlingskindern und Kindern im A-
sylverfahren einen angemessenen Schutz in Deutschland und humanitare Hilfe bei
der Wahrung ihrer Rechte zu gewahren. Diese Verpflichtung leitet sich aus dem Artikel 22
der UN-Kinderrechtskonvention ab. Wir achten und respektieren dieses Recht der Kinder, und
zwar unabhangig davon, ob sie sich in Begleitung ihrer Eltern oder anderer Personen, die fur sie

sorgen, befinden oder nicht. Das muss sich in den konkreten Entscheidungen von Amtern und
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Behorden und in der Rechtsprechung widerspiegeln. Immer wieder gilt es zu prifen, ob in
Deutschland den speziellen Schutzbedurfnissen von Kindern bis 18 Jahren ausrei-
chend Rechnung getragen wird. Anerkannte Fluchtlingskinder und andere auslandi-
sche Kinder mit einem Aufenthaltsrecht in Deutschland haben Anspruch auf die glei-

chen Chancen wie deutsche Kinder.

MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird prifen, inwieweit die zur Linderung von Flichtlingssituationen
gewahrte humanitéare Hilfe an internationale und nationale Hilfsorganisationen die besonde-
ren Schutzbedirfnisse von Kindern mit in den Blick nimmt.

» Sie wird prufen, ob in 2005 eine Untersuchung zur Zahl und Lebenssituation von Flicht-
lingskindern in Deutschland in Auftrag gegeben wird, die Aspekte wie Unterbringung, Ce-
wahrung von Jugendhilfe und Zugang zu Bildung und Ausbildung erfasst.

» Die Bundesregierung wird sich dafur einsetzen, dass fir alle betroffenen unbegleiteten
schutzsuchenden Kinder und Jugendlichen ein sog. Clearingverfahren eingerichtet wird. Zu
diesem Zweck sieht bereits der Entwurf eines Gesetzes zur Weiterentwicklung der Kinder-
und Jugendhilfe die Erstversorgung eines unbegleiteten minderjahrigen Flichtlings im Rah-
men der Inobhutnahme durch das Jugendamt vor. In dem Verfahren soll auch geklart wer-
den, ob eine Rickkehr in das Heimatland ohne erhebliche Gefahren mdglich ist, ob eine Fa-
milienzusammenfihrung in einem Drittland in Frage kommt, ob ein Asylantrag gestellt oder
ein Bleiberecht aus humanitéaren Griinden angestrebt werden soll.

» Sie wird darauf hinwirken, dass entsprechend der Gesetzeslage auch auf sich alleine gestell-
ten 16-17-jahrigen auslandischen Kindern so schnell wie mdglich nach der Einreise ein Vor-
mund zur Seite gestellt wird. Im oben genannten Gesetzentwurf wird dazu fir den Fall der
Inobhutnahme durch das Jugendamt ausdriicklich die Verpflichtung geregelt, die Bestellung
eines Vormunds oder Pflegers fur eingereiste unbegleitete Kinder und Jugendliche zu veran-
lassen.

> Die Bundesregierung wird sich fur eine altersgerechte Unterbringung einsetzen, einschlie 3-
lich der Gruppe der 16-17-jahrigen unbegleiteten Minderjahrigen.

» Die Umsetzung des Anspruchs fur anerkannte Flichtlingskinder und andere auslandische
Kinder mit enem Aufenthaltsrecht auf Jugendhilfe und Bildung respektive berufliche Ausbil-
dung wird durch die Férderung entsprechender Initiativen und den ungehinderten Zugang

zum Arbeitsmarkt unterstitzt.
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6.3 Die Situation von Madchen

Die vollstandige Gleichberechtigung der Geschlechter ist in keinem Land der Welt verwirklicht
worden. Im Hinblick auf die spezielle Situation von M&dchen in Entwicklungslandern ist vor al-
lem der mangelnde Zugang zu sozialen Grunddiensten zu beklagen, einschlie3lich der reproduk-
tiven Gesundheitsversorgung fur Madchen. Madchen sind einem héheren Sterblichkeitsrisiko
ausgesetzt, leiden unter Lernschwierigkeiten und Entwicklungsschadigungen. Sie haben keinen
gleichwertigen Zugang zu Schule und Ausbildung - mit der Folge, dass in einigen Landern bei
nahe zwei von drei erwachsenen Analphabeten Frauen sind. Nur weil sie Madchen sind, erfah-
ren sie in der Familie und ihrer hduslichen Umgebung haufig Gewalt durch Vernachléassigung,

Schlage, Verstimmelung oder Zwangsheirat.

Die tief verwurzelten Benachteiligungen und Diskriminierungen von Madchen gilt es
zu Uberwinden. Dafiir haben sowohl die ,,Konvention Uber die Rechte des Kindes“ als auch die
~Konvention fur die Beseitigung aller Formen der Diskriminierung der Frau“ international ver-
bindliche Grundlagen geschaffen. An ihnen orientiert sich die deutsche Entwicklungspolitische
Zusammenarbeit. Die Bundesregierung ist Uberzeugt, dass sich die Lage in den Ent-
wicklungslandern besonders mit mehr Grund- und Berufsbildung von Méadchen
verbessern lasst. Die Ausbildung von Madchen hat positive Konsequenzen fiir viele Aspekte
der Entwicklung. Sie bewirkt eine geringere Kinder- und Muttersterblichkeit, niedrigere Frucht-
barkeitsraten, einen hoheren Bildungsstand bei den eigenen Kindern, hohere Produktivitat und

einen schonenden Umgang mit der Umwelt.

Eine besondere Form der Diskriminierung ist die genitale Verstummelung von Mad-
chen in manchen Entwicklungslandern. Offensive Aufklarung und Offentlichkeitsarbeit
kann aus Sicht der Bundesregierung helfen, dieses Problem zu tberwinden. Wir wenden uns mit
unserer Offentlichkeitsarbeit schwerpunktmaRig an die Zielgruppe der Fachleute und arbeiten
mit verschiedenen Nichtregierungsorganisationen zusammen. Genitale Versttmmelungen von
Madchen und Frauen werden in der Bundesrepublik Deutschland auch strafrechtlich geahndet;

in dieser Hinsicht ist ein umfassender Schutz gewahrleistet.
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MalRnahmen:

» Die Bundesregierung wird insbesondere durch qualitative Malinahmen der sozialen Einglie-
derung, durch die Beachtung des Gleichberechtigungsansatzes bei Planung und Durchfih-
rung aller Malinahmen (Gender Mainstreaming) und spezifische Projekte gegen geschlechts-
spezifische Diskriminierung ihre Anstrengungen zu vermehrter Geschlechtergerechtigkeit
und aktiver Beteiligung von Madchen (Empowerment) verstarken.

» Die Bundesregierung wird ihre Informationspolitik zum Thema ,,Genitale Verstimmelung von
Méadchen® einschliel3lich der Veroffentlichungen auch weiterhin regelmagig aktualisieren und
dem aktuellen Bedarf anpassen. Sie wird im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit Maf3-
nahmen zur Bekdmpfung der weiblichen Genitalverstimmelung insbesondere in Westafrika
weiterhin politisch und finanziell férdern.

» Die Bundesregierung wird den Schutz von Madchen gewahrleisten, die vor drohender Geni-

talverstimmelung Zuflucht in Deutschland gesucht haben.
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Perspektiven fur eine nachhaltige Entwicklung
zu einem kindergerechten Deutschland

Der Nationale Aktionsplan ,Fur ein kindergerechtes Deutschland” ist Schlusspunkt und Neuan-
fang zugleich. Einerseits schliefl3t er eine intensive Diskussion ab. Andererseits leitet er den Pro-
zess der Umsetzung ein. Diese Umsetzung bedarf einer intensiven Begleitung und mmer neuer

Impulse, um die Lebenswirklichkeit von Kindern nachhaltig positiv zu beeinflussen.

Dazu ist es zum einen erforderlich, den Nationalen Aktionsplan in breiter Weise bekannt zu ma-
chen. Der vorliegende Plan ist Gber das Internet zugénglich. Dariiber hinaus wird der Text in

geeigneter Weise — insbesondere fir Kinder und Jugendliche - verdéffentlicht.

Ferner wird die Bundesregierung ein Verfahren installieren, das die Steuerung der Umsetzung
des Nationalen Aktionsplans erméglicht. Dabei geht es sowohl um die Beobachtung und Aus-
wertung der laufenden Aktivitdten (Monitoring) als auch um die Gesamtiberprifung und -

bewertung (Evaluation) der erzielten Ergebnisse.

Dabei wird die Bundesregierung bewdahrte Strukturen und Instrumente der ,Kinderpolitik“ in
Deutschland einbinden. Alle Akteure, die an der Umsetzung des Nationalen Aktionsplans mitwir-
ken, werden so auch das Monitoring als ihre Aufgabe begreifen und sich dafiir engagieren. Fur

Monitoring und Evaluation sind vorgesehen:

Die Bundesregierung wird der Jugendministerkonferenz sowie der Arbeitsgemeinschaft der
obersten Landesjugendbehdrden vorschlagen, bei ihren Sitzungen egelmaRig die Umset-
zung des Nationalen Aktionsplans zu behandeln. Dabei sollten auch Fragen der Umsetzung
der UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes einbezogen werden, da zwischen der Kon-
vention und dem Nationalen Aktionsplan ein enger Zusammenhang besteht. Dies ertffnet
die Chance, die Kinderrechte zu einem vorrangigen Thema der Beratungen der Lander zu
machen, an denen der Bund mafgeblich beteiligt ist.

Die Bundesregierung beabsichtigt, die Kinder- und Jugendberichte flr Monitoring bzw. Eva-
luation zu nutzen.

Der 3. Staatenbericht zur Umsetzung der UN-Konvention Uber die Rechte des Kindes, der
2009 fallig wird, wird auch eine Bewertung der Ergebnisse des Nationalen Aktionsplans um-
fassen. Die Bundesregierung folgt damit einem Vorschlag aus dem Abschlussdokument des
Weltkindergipfels 2002.

2007 wird die Bundesregierung unter Beteiligung von Nichtregierungsorganisationen einen
Kongress mit dem Ziel durchftihren, Bilanz zu ziehen und den Nationalen Aktionsplan zu ak-
tualisieren. Dazu wird die Bundesregierung einen Zwischenbericht Uber die Umsetzung des

Nationalen Aktionsplans vorlegen.
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Der Umsetzungsprozess sollte in den nachsten Jahren auch die Diskussion solcher Aufgaben
umfassen, die die Belange von Kindern starken kdnnten, jedoch nicht Bestandteil des Nationa-
len Aktionsplans sind:
Rucknahme der Erklarung zur UN-Konvention ber die Rechte des Kindes
Die Bundesregierung stellt fest, dass die seinerzeit im Benehmen mit den Léandern gegen-
Uber den Vereinten Nationen abgegebene Erklarung auenpolitisch negativ wirkt und die
innerstaatliche Diskussion Uber Kinderrechte erschwert. Sie setzt sich deshalb auch weiter
bei den Landern fur die Rucknahme der Erklarung ein und folgt damit den Abschlieenden
Bemerkungen des UN-Ausschusses der Vereinten Nationen zum 2. Staatenbericht.
Aufnahme von Kinderrechten in das Grundgesetz
Eine ausdruckliche Aufnahme der Rechte von Kindern in das Grundgesetz wurde insbeson-
dere nach Auffassung der Kinderrechtsverbande die Umsetzung der Rechte in der Verfas-
sungswirklichkeit starken und zur Bewusstseinsanderung der Erwachsenen gegeniber Kin-
dern beitragen. Die Bundesregierung stellt sich dieser Diskussion, weist aber darauf hin,
dass Kinder bereits jetzt umfassend durch das Grundgesetz geschitzt werden. Sie sind -
wie Erwachsene - Grundrechtstrager. Flankierend dazu verpflichtet Artikel 6 des Grundge-
setzes die Eltern zur Pflege und Erziehung ihrer Kinder; die staatliche Gemeinschaft wacht
uber ihre Betatigung.
Individualbeschwerderecht zur UN-Konvention tber die Rechte des Kindes
Ein Individuabeschwerderecht ist grundsatzlich geeignet, Rechtstellung und Rechtbewusst-
sein der Betroffenen zu stérken und die Bereitschaft der Vertragsstaaten zur Implementie-
rung ihrer Verpflichtungen zu férdern. Die Bundesregierung wird die mégliche Einfihrung

eingehend prifen.

Es ist ein Bestandteil des Nationalen Aktionsplans ,Fir ein kindergerechtes Deutschland®, die
Diskussion Uber die genannten Fragen in den kommenden Jahren weiter voranzutreiben. Der
notwendige Diskurs soll mit allen gesellschaftlichen Kraften gefiihrt werden.

In diesem Diskurs spielen Kinder und Jugendliche eine zentrale Rolle. Im Rahmen von Projekt P
haben Kinder und Jugendliche bundesweit die Gelegenheit, ihre Vorstellungen zu den Vorschla-
gen der Bundesregierung im Nationalen Aktionsplan zu entwickeln. Diese Vorstellungen werden

dann erneut ins Bundeskabinett eingebracht.
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